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Like many of you, we’re struggling to comprehend the new world we find ourselves in.
(Como muchos de ustedes, estamos luchando por comprender

el nuevo mundo en el que nos encontramos)

Editorial de Nature, 24 de marzo 2020

https://go.nature.com/2UI8BcW

En los primeros dias de la declaracion de emergencia —ésta se inicid el 16 de marzo- las decla-
raciones del presidente Vizcarra se centraron en dos objetivos: lograr el confinamiento de la
poblacién para limitar la expansion de la pandemia, y asegurar a la poblaciéon que el abasteci-
miento de bienes de primera necesidad - en primer lugar, de alimentos-, seria normal, dentro
de las circunstancias. Para ello se facilitaria el transporte de mercancias, el funcionamiento de
los mercados y se mantendrian abiertos supermercados y bodegas. Un tercer objetivo que
rdpidamente adquirid justa relevancia fue la transferencia de dinero a mas de tres millones de
familias con escasos recursos. Fue una respuesta rapida y acertada una situacion inédita, en la
que estamos luchando por comprender el Nuevo mundo en el que nos encontramos.

Estas medidas del Ejecutivo fueron aprobadas por un amplio consenso de la ciudadania, y el
presidente ha asumido el liderazgo en la conduccidn de la lucha contra la pandemia. En una
crisis tan grave como la actual el liderazgo es esencial para reducir los sentimientos de insegu-
ridad y de temor de la poblacidn. Ello le ha dado al presidente Vizcarra una legitimidad y auto-
ridad que ha sorprendido a muchos escépticos y neutralizado a los criticos crénicos. Las en-
cuestas de opinidn reflejan este sentimiento de la ciudadania: segun Ipsos, el 83% de la pobla-
cion urbana encuestada aprueba la gestion del presidente, y el 79% el desempeiio del go-
bierno frente al COVID-19".

Pero debid pasar una semana para que el presidente se refiriese directamente, el 23 de marzo,
al sector econdmico y de productores sobre los cuales descansa la seguridad alimentaria del
pais: el agro y los productores agrarios. Introdujo, asi, un importante matiz al sesgo urbano de
sus anteriores presentaciones. En efecto, los esfuerzos por mantener abastecidos los mercados
urbanos dependen enteramente de si hay produccién alimenticia disponible, es decir, si los
agricultores estan en condiciones de seguir produciendo tanto para ellos mismos como para
las ciudades.

Como es bien sabido, alrededor de las tres cuartas partes de la produccién de alimentos de-
pende de la agricultura familiar, lo que es el caso también, puntos mas, puntos menos, en mu-
chos otros paises de la regidn. Las grandes agroexportadoras, asentadas en la costa, no parti-
cipan en lo absoluto a la seguridad alimentaria del pais.

Lamentablemente, los sucesivos gobiernos han ignorado a los agricultores familiares, y los
recursos publicos destinados a ellos son no solamente insuficientes sino con graves problemas
de gestidn. A fines del afio pasado el nivel de ejecucion del gasto publico agrario apenas si
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superaba la mitad -51.2%- del presupuesto institucional modificado (PIM).” La distribucién
territorial de la asignacidn de gastos muestra que el Estado no tiene una visién de conjunto del
sector ni una priorizacion. Aproximadamente un tercio de distritos rurales del pais recibié cero
soles para gastos en capital en la funcién agropecuaria.?

En contraste, desde los aflos noventa el Estado peruano ha promovido y destinado ingentes
recursos para la instalacién y expansion de la agroexportacidon basada en grandes empresas
que, hoy por hoy, poseen alrededor de un tercio de las tierras de cultivo bajo riego de la costa.
El 28 de diciembre pasado se dio el Decreto de Urgencia N° 043-2019, que prolonga los benefi-
cios de la ley 27360, de Promocion del Sector Agrario, que esconde varios tipos de subsidios en
favor de la agroindustria. Originalmente aprobada durante el gobierno de Alberto Fujimori el
afio 2000, con una vigencia de diez afios, hoy la norma se ha convertido practicamente en
permanente.

Las medidas del gobierno hacia el mundo rural

Durante el mes de abril el gobierno ha finalmente aprobado varias medidas orientadas al sec-
tor agrario y la poblacién rural. En lo que se refiere a la proteccién de la salud, establecié un
protocolo para contener la transmision del COVID-19 dirigido a las empresas agrarias y agroin-
dustriales y a los productores agrarios en general®. Ordend reestructurar el Fondo Agropert —
gue es administrado por Agrobanco- “a fin de promover el acceso a garantias para la cobertura
de riesgos crediticios (en adelante, garantias) y financiamiento directo a los/las pequefios/as
productores/as agrarios/as organizados/as, bajo cualquier forma asociativa contemplada en la
normatividad vigente”.> Dicté medidas para promover la reactivacion de la economia del sec-
tor agrario mediante la intervencidn de nucleos ejecutores, para lo cual autorizd la transferen-
cia de 150 millones de soles con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia, a favor del
MINAGRI®, principalmente para hacer limpieza de canales y el mantenimiento de drenajes y
bocatomas que permitan mejorar el acceso al agua. Otorgd un subsidio monetario de 760 so-
les a favor de los hogares en condicién de pobreza extrema en el ambito rural’. Este subsidio,
focalizado a familias consideradas vulnerables, se amplié al universo total de familias del pais,
urbanas y rurales (6.8 millones de hogares, el 75% del total del pais), con exclusién de las que
tienen sueldo (2.2 millones de hogares, el 25% del total), lo que significa un desembolso de
5168 millones de soles, seglin informé el presidente Vizcarra®.

Todas estas medidas, sin duda importantes, éson suficientes?’ Depende mucho de la prolon-
gacién de la pandemia. Si se prolonga medio afio a mas, los recursos fiscales no alcanzardn
para seguir este ritmo de transferencias. Ademas, no es solo un asunto de recursos financieros.
El flujo de recursos necesarios para la produccién agricola, los sistemas de informacion y de
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transporte, el grado de afectacién del COVID-19 en la poblacidn rural, son factores de los que
depende la continuidad de la actividad agraria y los ingresos de los productores.

El futuro en disputa

La pandemia, que no sabemos cudnto tiempo durard pero que los especialistas estiman que
por lo menos marcara los meses —sino anos- siguientes, pone sobre el tapete la modificacién
del orden de prioridades que han estado vigentes hasta ahora en varias materias. Entre ellas y
en primer lugar, la salud, pero también la educacidn, la produccién y los servicios. Las de-
sigualdades se han manifestado en toda su desnudez; una de sus expresiones es que centena-
res de miles de familias no pueden, aunque lo quisieran, respetar la cuarentena, pues depen-
den de ingresos diarios para sobrevivir. Mientras que la introduccidn del virus ocurrié en ba-
rrios limefios de la clase media, ya en el mes de abril los mas afectados son los distritos popu-
lares en los que, precisamente, las condiciones para mantener la cuarentena son muy dificiles:
las familias sobreviven dia a dia y dependen de la “economia de la calle”, y muchas viviendas
son tugurizadas y poco adecuadas para un confinamiento prolongado.

La discusién sobre las nuevas prioridades, que ya comenzd, revela que los voceros de los gru-
pos de poder econdmico estan proponiendo mas neoliberalismo para recuperar, no el bienes-
tar de la sociedad, sino el bienestar de los poderes econémicos. Jaime de Althaus, uno de estos
voceros, enfatiza que “la recuperacién de la economia luego de que quede devastada por la
reclusidn generalizada, exigira restablecer mayores grados de libertad econémica de los que
teniamos hasta la declaratoria de inmovilidad”, y describe la cuarentena establecida por el
Ejecutivo en los siguientes términos: “la cuarentena no es otra cosa que la supresion temporal
absoluta de la libertad econémica,” a la que habria que regresar una vez superada.’®

El Instituto Peruano de Economia (IPE), que goza de gran prestigio y credibilidad en el medio
empresarial, dedica un reciente informe al “Impacto del coronavirus en la economia peruana”,
con la esperanza de contribuir “a la comprensién del impacto del coronavirus en la economia
nacional”.'! En sendas secciones recorre todos los diferentes sectores de la economia nacional,
comenzando por el sector agrario. Su analisis, sin embargo, practicamente se limita la agroex-
portacién. Resulta, sin embargo, que con toda su relevancia, la agroexportacion no es la parte
mas esencial del sector, ni en términos de produccién (sobre todo de alimentos), ni de puestos
de trabajo ni de poblacidn involucrada. Definitivamente no lo es en una perspectiva estratégi-
ca, como si lo es la produccion para la seguridad alimentaria, que esta en manos de la pequeiia
agricultura. Para el IPE, el sector agrario es la gran inversion y las corporaciones involucradas
en la agroexportacion. El resto es marginal.

Las visiones econdmicas convencionales, aunque con matices, ya tienen su libro —el primero de
varios que seguramente vendrdn-, que incluye contribuciones de tres exministros de Econo-
mia: Alfredo Thorne, Ismael Benavides y Luis Carranza, y un exministro de Trabajo, Jorge Gon-
zalez 1zquierdo, para analizar “coémo volveremos a la normalidad” 2.

La voz de los agricultores

Para enfrentar la crisis generada por la pandemia, importantes organizaciones de agricultores
han hecho un propuesta a nombre de los agricultores familiares, que son alrededor del 98% de
todos los productores agrarios del pais. Son dos las razones por las que se debe prestar maxi-
ma atencion a esta propuesta: porque expresan las necesidades de la abrumadora de produc-
tores, porque son los responsables de la seguridad alimentaria del pais, y porque en la peque-
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fia agricultura la incidencia de la pobreza es alta. Se estima, en efecto, que entre dos tercios y
cuatro quintas partes de los alimentos son generados por este sector. Todos los esfuerzos que
el gobierno esta asumiendo para que los pobladores urbanos estén abastecidos de alimentos
no tiene sentido si no se garantiza el funcionamiento de los eslabones de la cadena productiva
de esos alimentos y de su distribucién a los centros de consumo.

Conveagro ha emitido dos pronunciamientos. El primero, presentado con la Junta Nacional de
Usuarios*®, contiene nueve puntos, en los que se prioriza que se asegure la provision y distri-
bucién de alimentos a los mercados locales, si es necesario con el apoyo de las fuerzas arma-
das. Se exige que se ponga en marcha un bono para fortalecer la capacidad productiva de los
agricultores y ganaderos, asi como otras medidas de alivio impositivo y financiero, como la
reprogramacién de deudas agrarias por seis meses. Insiste —es una demanda reiterada- que el
Estado, en sus tres niveles, compre alimentos producidos por la agricultura familiar.

En su segundo pronunciamiento Conveagro demanda medidas para prevenir la difusion del
coronavirus a las dreas rurales, garantizar la continuidad de la produccién y comercializacion
de alimentos y a enfrentar el problema econdmico de las familias en el corto plazo. En cuanto
a lo primero, exige que se implemente, equipe y trabaje un protocolo sanitario que permita
gue la cadena de comercializacién continle, pero que no se convierta en una via de disemina-
cion del virus. En lo que atafie a la continuidad de la produccion, solicita el otorgamiento de un
bono productivo agrario no reembolsable para costear el sostenimiento de los cultivos y las
crianzas'®. Otras organizaciones, como la Federacién Departamental de Campesinos de Puno,
también exigen apoyos similares.

La mayor demanda de Conveagro, sin embargo, es la creaciéon de un Fondo de Salvataje y
Reactivacién de la Agricultura Familiar, con una asignacidn de cinco mil millones de soles que,
entre otras cosas, permita financiar hasta 05 hectdreas cultivables por productor y su equiva-
lente para la explotacion de cria y saca de ganado. Pero esta demanda no ha tenido acogida
por el Ejecutivo hasta el momento.

No deja de sorprender que los planteamientos en ambos pronunciamientos ignoren la respon-
sabilidad que tienen los gobiernos regionales y los municipios, reduciendo a éstos a la funcion
de compradores de productos agricolas.

Comunidades y control territorial en tiempos de pandemia

Conveagro plantea que los distritos rurales, las comunidades campesinas y nativas deben con-
vertirse en espacios de control territorial durante la situacién de emergencia. Es una propuesta
frente a una situacién inédita. Ya la Federacion Departamental Campesina de Puno habia plan-
teado como medida urgente “acercar el sistema de defensa al COVID-19 a las dreas rurales,
para fortalecer las medidas de control territorial que (ya) estdn implementando exitosamente
las comunidades y gobiernos locales. Conservar territorios libres de virus, extendiendo los sis-
temas de control y vigilancia en todas las provincias y distritos, y establecer un protocolo rigido
de ingreso y salida a esas 4reas”.' Zegarra anota con acierto que “ante la grave ausencia esta-
tal y publica en los dmbitos rurales del pais, este tipo de propuestas son cruciales para respon-
der mejor a la amenaza de la pandemia.”*®

La poblacién rural es vulnerable al contagio, por la extendida pobreza (mds del 40% lo es), por
la avanzada edad promedio de los agricultores (mas del 45% supera los 50 afios de edad), por
la deficiente infraestructura y servicios de salud y de sanidad. Laureano del Castillo muestra,
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en este mismo numero de LRA, las grandes brechas en el acceso a agua potable por red publica
con niveles adecuados de cloro entre las areas urbanas y las rurales. La experiencia muestra
qgue las epidemias comienzan en las ciudades y luego se extienden a las areas rurales. Las ca-
rencias anotadas son el resultado del abandono secular de las areas rurales, particularmente
las de gran densidad de poblacién campesina e indigena. Las “responsabilidades del productor
agropecuario” para cumplir con el protocolo establecido por el Ministerio de Salud para evitar
la contaminacidn, son incumplibles para gran parte de esta poblacion.

La iniciativa de la FDCP e informacién de otras zonas del pais sugiere que hay un alto nivel de
informacién en muchas zonas rurales sobre la pandemia; que se toman en cuenta, reinterpre-
tandolas desde las condiciones especificas de la realidad rural, las recomendaciones del presi-
dente Vizcarra sobre el aislamiento social; que las comunidades demuestran, una vez mas,
tener agencia, al tomar iniciativas ante situaciones de emergencia; que tienen conciencia de
los derechos territoriales. En las condiciones actuales, las comunidades deberian ser convoca-
das por el Estado, cuya presencia en el area rural suele ser escasa y poco efectiva, como alia-
das para afrontar la crisis generada por el coronavirus. Para ello, sin embargo, el Estado debe
superar enquistados y antiguos prejuicios que ponen en duda las capacidades de las organiza-
ciones comunales.

Los retornantes

Ademas de los inmensos desafios a los que tienen que enfrentarse los agricultores, se suma el
planteado por el retorno de un nimero impreciso pero, en todo caso, apreciable, de familias
que en las ciudades no pueden subsistir y buscan mejores condiciones en sus lugares de ori-
gen. Es un tema humanitario de primera importancia. Pero pueden representar un riesgo de
diseminacion del coronavirus en zonas rurales —en algunos lugares hay rechazo a los retornan-
tes precisamente por este temor- y, en cualquier caso, plantea a comunidades, poblaciones
rurales y a sus respectivos municipios el reto de absorber a esta poblacidon necesitada. La cau-
tela para minimizar las posibilidades de contagio debe ir de la mano con la generosidad para
acogerlos. Una manera de facilitar la incorporacion de retornantes es que los gobiernos en sus
diferentes niveles —regional, provincial y distrital- es realizar inversiones en infraestructura —
construccién y mantenimiento vial y pequefias obras de riego, por ejemplo- que permiten una
ampliacién del mercado laboral.

Y la agroindustria, ;qué?

Pero hay mas. El futuro es muy incierto, incluso en el corto plazo. No es improbable que en
algunas zonas del pais haya un descalabro del proceso productivo de alimentos con impactos
no soélo regionales, sino nacionales, a pesar de los esfuerzos gubernamentales y las iniciativas
de los productores. Puede llegar el momento en el que el gobierno se vea en la obligacion de
involucrar directamente a la agroindustria exportadora —a la que le estd yendo bastante bien,
seguin afirma el ministro de Agricultura®’- a dedicar parte de sus tierras y demas recursos a la
produccion de alimentos para el pais, no para la exportacion. Una decisidon en este sentido
tendria que tomarse mas pronto que tarde. El MINAGRI y demas organismos, incluidos los
comandos ad hoc que han venido formandose en estos dias para combatir la pandemia de
manera planificada, no pueden esperar que la produccion de alimentos se desplome. Debe
actuar y tomar decisiones lo mas pronto posible.

El gobierno deberia recoger la iniciativa.
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