DE LA REFORMA AGRARIA AL NEOLATIFUNDIO:
EL CRECIMIENTO CAPITALISTA DEL CAMPO PERUANO

FERNANDO EGUREN

Articulo publicado en la obra colectiva Capitalismo: tierra y poder en América Latina (1982-
2012). Volumen II. Universidad Autonoma Metropolitana, México. 2014.

En las tdltimas décadas, la modernizacién capitalista del campo peruano ha estado fuertemente
marcada por la reforma agraria que un gobierno militar, presidido por el general Juan Velasco
Alvarado, ejecuté entre 1969 y 1975. Por su caricter gravitante, puede periodizarse el proceso
de modernizacién en tres momentos: a) antes de la reforma agraria, b) la reforma agraria y los
afios inmediatos posteriores, y c) la reconcentracién de la propiedad de la tierra.

En 1969 se inici6 en Perti una de las reformas agrarias mas radicales del subcontinente. Con
ella, culminé un periodo en el que la estructura bipolar de tenencia de la tierra, la economia
cerrada de las haciendas, la organizacion territorial del poder y las relaciones laborales precapi-
talistas, predominantes en la mayor parte del espacio rural, colisionaban con las tendencias de
modernizacién de la economia y de la sociedad. En apenas seis afios, fueron expropiados todos
los latifundios del pais y debilitadas de muerte las relaciones semiserviles que habian caracteri-
zado una buena parte de las haciendas. Los efectos fueron muy importantes en varios sentidos.
Por un lado, la sociedad rural se democratiz6 pero, por otro, el desempefio de la produccién
agricola sufrié en aquellos espacios en los que la actividad agraria habfa alcanzado importantes
niveles de modernizacion técnica y de gestion. Durante dos décadas —mitad de la década de
1970, ya terminada la reforma agraria, hasta mediados de la década de 1990— la economia rural
estuvo dominada por la pequefia y mediana agricultura, en un contexto econdémico nacional e
internacional muy problematico.' Hacia mediados de los afios noventa se inici6 una nueva etapa
de modernizacién de la agricultura, que se prolonga hasta la actualidad, con cuatro caracteristi-
cas notables: el inicio de un nuevo proceso de concentracién de la propiedad de la tierra, la mo-
dernizacion de la produccién agraria, la expansioén de una agricultura de exportacion “no tradi-
cional” y la marginacion de la pequefia agricultura.’

El peso de lo rural

A pesar de lo que dicen las cifras oficiales, Perd es un pais aun fuertemente rural. El censo de-
mografico de 2007 consigné que la poblacién rural era 24% de la total, basandose en una defi-
nicion muy restrictiva de “poblacion rural”;’s es claro que la tendencia es que se vaya reducien-
do. Sin embargo, con definiciones menos restrictivas, llegaria a ser, actualmente, mas de 40%
de los pobladores del pais.*

1 No hay una definicién en Perd de pequefia y mediana agricultura. Por razones précticas, con fines ilustrativos y
reconociendo una dosis de arbitrariedad, puede considerarse pequefia agricultura a aquella que se desenvuelve sobre
20 o menos hectdreas, y mediana la que va de 50 a 150 hectdreas de tierras de cultivo.

? “No tradicional” en relacion con los “tradicionales” productos agrarios que Pert ha exportado por décadas: fibra de
algododn, azicar y productos tropicales, café y cacao.

* EI IIT Censo Nacional Agropecuario define la poblacion rural como aquella que habita en centros poblados de no
mds de cien viviendas contiguas, o mds de cien dispersas. Esta definicién subvalora la poblacién rural. Hay otras
definiciones mucho mas amplias. La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos considera como
rurales los territorios con densidades demogréficas inferiores a 150 habitantes por kilémetro cuadrado y a una distan-
cia importante de las zonas urbanas superior a una hora de viaje. El Banco Mundial asume tal definicién en un estu-
dio dedicado a América Latina (véase World Bank, 2005).

* Bn Pert pueden considerarse rurales las poblaciones de los distritos con menos de 20 000 habitantes (véase la Re-
vista Agraria, 2008).



Una definicidn restrictiva de lo que es actividad agraria también subvalora su importancia eco-
némica. Segin la contabilidad convencional, que sélo incluye la actividad agraria primaria, el
aporte de la economia agraria al PIB del pais varfa entre 7% y 8%, pero si se incluyen las indus-
trias vinculadas a la agricultura, su participacion se elevaria a 31.76% del PIB nacional, més alto
que cualquier otro sector productivo (World Bank, 2005:35).

Pert es un pais con escasa tierra agricola. Con un area total de 128.5 millones de hectareas, se
estima que las dreas cultivables no llegan a 7% del territorio nacional. Estas tierras se distribu-
yen en las tres regiones naturales del pais, que lo dividen en tres franjas orientadas del noroeste
al sureste: costa, sierra y selva (véase mapa 4.1).

Segun el III Censo Nacional Agropecuario (Instituto Nacional de Estadistica e Informadtica,
INEI, 1994),” la sierra andina posee més de la mitad de las tierras cultivadas, seguida por la sel-
va amazdnica; pero las mejores tierras de cultivo se encuentran en la costa, y es alli donde se da
el mayor valor agregado a la produccién. Esta tltima region, a la que este articulo prestard més
atencion, es la mas dindmica econdmicamente y en ella se estd dando un importante proceso de
modernizacién de la actividad agricola.

> El dltimo censo nacional agropecuario data de 1994. Se realizard un nuevo censo en el tltimo semestre de 2012.



Mapa 4.1. Las tres regiones de Pern
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Etapas en el desarrollo reciente del capitalismo agrario en Peru
El agro peruano antes de la reforma agraria

En 1962, el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA) realizé un estudio sobre la
estructura agraria en siete paises de América Latina, incluido Perd (Barraclough y Collarte,
1972). La informacién que dio fue valiosa, pues apenas un afio antes se habia realizado un censo
agropecuario y la informacién retrataba la situacidn presente. El censo registré 878 667 unida-
des agropecuarias, con una superficie de 18.6 millones de hectareas. Los resultados le pusieron
nimeros a lo que ya se sabia: que habia una estructura de propiedad de las tierras agropecuarias
caracterizada por una gran concentracion, por un lado, y por una gran dispersion, por el otro, y
que 0.26% de las unidades agropecuarias poseian 70% de las tierras (cuadro 4.2). Los resultados
del censo despejaron las dudas de quienes atin no estaban convencidos del grado de concentra-



cién, y la posicion de quienes sostenian la necesidad de hacer una reforma agraria se fortalecio
politicamente.

Ya desde la década de 1950 la reforma agraria estaba dejando de ser un discurso politico exclu-
sivo de los partidos radicales de izquierda, para ser incorporado en las agendas politicas de los
partidos conservadores. Asi, apenas elegido presidente el conservador Manuel Prado, en 1956,
nombré una Comisién para la Reforma Agraria y la Vivienda, cuya conformacién incluia, de
manera destacada, a representantes de hacendados considerados progresistas para la época. En-
tre las principales recomendaciones de la Comisidn estaban poner limites al tamafio de la pro-
piedad y un impuesto progresivo a la tierra.
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Las razones que explican esta preocupacion por la necesidad de modificar la estructura vigente
de propiedad eran varias. Desde, aproximadamente, la década de 1940, las relaciones de merca-
do en los espacios rurales fueron extendiéndose mds all4 de la relativamente modernizada re-
gidn costefia, y forzaron la flexibilizacién de las economias cerradas de las haciendas de la mon-
tafiosa region andina (la sierra) y de la selva alta. Un sector de los campesinos de la sierra —la
region mds densamente campesina del pais— comenz6 a asediar las tierras de las haciendas, que
antafo les pertenecian. Por otro lado, las ciudades crecian a ritmo acelerado, por la emigracién
desde el campo estimulada por las oportunidades de una economia urbana en expansion, mien-
tras que en las 4reas rurales persistia el atraso econdmico y la falta de servicios publicos. Aun-
que a un ritmo menor, estas tendencias demograficas contindan (véase grafica 4.1).

Con el crecimiento de las ciudades y de las actividades econémicas de base urbana, las élites
rurales fueron perdiendo poder local e influencia en el Estado, mientras que las élites urbanas
adquirian un mayor liderazgo. La Comisién, formada por el gobierno de Prado, fue una clara
expresion politica de estos cambios socioeconémicos: los otrora todopoderosos terratenientes no
pudieron contener mds las corrientes transformadoras.
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La clase politica no tenia la suficiente fuerza para ejecutar una reforma agraria. La propuesta de
la Comision nunca se llevd a cabo. El factor mas importante que doblegé las resistencias opues-
tas a una reforma agraria fue el intenso movimiento campesino que se desenvolvié entre fines
de los afios cincuenta y la primera mitad de la década siguiente.

En efecto, durante més de cinco afios el campo peruano fue agitado por intensos y extensos
movimientos campesinos, sobre todo en la sierra andina. El primero de ellos, y quizd el mas
conocido, fue el de los campesinos del valle de La Convencién, en el departamento del Cusco,
en una zona de transicion hacia la selva amazoénica (¢f. Fioravanti, 1976). Inmensas haciendas,
cuya principal produccién comercial era el café, dependian del trabajo de los arrendires (campe-
sinos que pagaban en trabajo una parcela de tierra entregada por el hacendado) y de los allega-
dos (que trabajaban en las tierras de los arrendires). Tanto arrendires como allegados debian
comercializar obligadamente su propio café a través de los hacendados a precios por debajo de
los del mercado. Fue el reclamo de poder comercializar directamente ese producto con los in-
termediarios, y el rechazo de los hacendados de permitirlo, lo que prendid la llama de la rebe-
lién. Otros reclamos fueron sumandose, siendo el mds importante el rechazo a seguir pagando
rentas en trabajo o productos, y su reemplazo por el pago en salarios. Los campesinos del valle
fueron asesorados por estudiantes universitarios politizados de la ciudad del Cusco y por parti-
dos politicos también de izquierda.

Ante la negativa de los hacendados de ceder a los reclamos campesinos, éstos —tanto arrendires
como allegados— tomaron las tierras y expulsaron a los propietarios. Los intentos del gobierno
por debelar el movimiento fueron infructuosos, al punto que en 1962 un gobierno militar (1962-
1963) —que accedié al poder ese aflo gracias a un golpe de Estado, deponiendo al presidente
Prado— se vio forzado a dar una ley de reforma agraria de alcance local, y reconocer y legalizar
el derecho de los campesinos sobre las tierras recuperadas.

Este movimiento campesino fue, hasta cierto punto, paradigmatico, pues anticipé el contenido
de las masivas movilizaciones campesinas que en los afios siguientes contribuyd a desencade-
nar, en distintos lugares de la sierra, casi siempre en reclamo de la recuperacién de las tierras de
las haciendas y mejoras en las condiciones de trabajo, sobre todo la sustitucion de las rentas en
trabajo y productos por salarios. Todo este proceso fue, pues, socialmente democratizador y



econémicamente modernizador, al debilitar tanto el poder territorial de los terratenientes como
desplazar las relaciones de trabajo forzado extrasalariales.

La reforma agraria

La reforma agraria fue incorporada en las plataformas de todos los partidos politicos que compi-
tieron en las elecciones de 1963 y constituyé un tema central de la campaiia electoral de ese aio.
Estimulé la multiplicaciéon de movilizaciones campesinas en otras partes del pais, y el dia que el
presidente reformista Fernando Belaunde (1963-1968) asumié la conduccién del gobierno, gra-
cias a una alianza entre su partido, Accién Popular, y el pequefio pero muy activo partido De-
mocracia Cristiana, decenas de miles de campesinos invadieron centenares de haciendas. Tanto
para cumplir con su oferta electoral como para detener las movilizaciones campesinas y una
incipiente guerrilla rural, en 1964, el gobierno promulgé la primera ley de reforma agraria de
alcance nacional. Sin embargo, dada la adversa correlacion de fuerzas politicas en el Congreso,
el gobierno avanz6 muy poco en su aplicaciéon. No obstante, un importante nimero de yanaco-
nas en la region costefia del pais —campesinos que debian pagar al hacendado renta en trabajo o
productos por el derecho de acceder a tierras de la hacienda— lograron, finalmente, convertirse
en propietarios.

En octubre de 1968, las fuerzas armadas, bajo el mando del general Juan Velasco, dieron un
golpe de Estado al presidente Belaunde, que fue deportado; el Congreso fue disuelto y los mili-
tares asumieron el poder y gobernaron el pais durante doce anos (1968-1980). A diferencia de
las dictaduras militares de la época de los paises del Cono Sur y de Brasil, los militares perua-
nos harian importantes reformas progresistas, entre ellas la reforma agraria. En un lustro de
intensa ejecucidn, fueron expropiadas todas las haciendas del pais y la clase terrateniente desa-
parecid.

Los militares estimaron importante mantener grandes unidades productivas, para no perder las
economias de escala logradas por las haciendas mds modernas, de modo que no dividieron las
propiedades, y fueron adjudicadas a los trabajadores en forma colectiva, como cooperativas
agrarias de produccién (CAP) o, en la sierra, regién mas ganadera, como sociedades agricolas
de interés social (SAIS), una modalidad de organizacién empresarial sui géneris que involucra-
ba también a comunidades campesinas. De este modo, fueron creadas cerca de seiscientas
cooperativas, a las que se adjudicaron mds de dos millones de hectdreas y 60 SAIS, con 2.8
millones de hectareas (cuadro 4.3). Otras modalidades de adjudicacién fueron los grupos cam-
pesinos y las empresas de propiedad social, todas ellas variantes de empresas asociativas.

Un grupo de comunidades campesinas andinas, que en Perti son mds de 5 000, recibieron direc-
tamente alrededor de 900 000 hectdreas; pero, como acabo de anotar, también se beneficiaron al
ser incorporadas a las SAIS.

La reforma agraria fue mds alld de la expropiacion y redistribucidn de las tierras. También signi-
fic6 una fuerte intervencién del Estado en el financiamiento de la actividad agropecuaria y en la
comercializacion. El Banco Agrario, entidad estatal de fomento creada a inicios de la década de
1940, se convirtié en la dnica fuente de financiamiento formal para la agricultura. Se crearon
empresas publicas para la comercializacién interna de la produccién y de insumos; otras empre-
sas fueron creadas para la comercializacién externa de los productos agricolas y para la impor-
tacién de insumos.

La preocupacién del gobierno por la alimentacidn se expresé en la regulacion estatal de los pre-
cios de los alimentos y en subsidios a su importacién, de lo que se beneficiaron los consumido-
res urbanos, pero con frecuencia a costa de los productores agrarios. Se cred el Ministerio de
Alimentacién, que tuvo una vida corta. La intervencion del sector privado durante todos estos
afios en la prestacion de servicios financieros y extrafinancieros al sector fue muy marginal. En
las décadas siguientes esta situacion se revertiria radicalmente.
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La reforma agraria y los movimientos campesinos

El inicio de la reforma agraria del gobierno del general Velasco, en 1969, relanzé el movimiento
campesino que habfa caido en letargo desde 1964. El nuevo movimiento tuvo como objetivo
radicalizar la reforma agraria: acelerarla, ampliarla, impedir la descapitalizacién de las empresas
durante el periodo de la expropiacién, y tomar las tierras en los lugares donde el proceso no
avanzaba a velocidad suficiente (Garcia Sayan, 1982; Neira, 1968; Handelman, 1975). Las fede-
raciones de trabajadores agricolas asalariados de los valles de la costa y las federaciones de
comunidades campesinas en la sierra se reactivaron y lograron articularse, en 1973, en la Con-
federacion Campesina del Perd (CCP), una organizacién nacional fundada en la década de 1940
que estaba muy venida a menos. A partir de su refundacion, la CCP, que siempre se mantuvo
distante del gobierno militar, cumpliria un papel muy importante durante los afios de la reforma
agraria y hasta la década de 1980, al unificar el movimiento campesino y contribuir a la demo-
cratizacién de la sociedad rural. Algo después, en 1974, el gobierno militar creé una organiza-
cion paralela a la CCP, la Confederacion Nacional Agraria (CNA), con el propésito de neutrali-
zar su importancia y de aglutinar en su apoyo a los campesinos que habian sido directamente
beneficiarios de la reforma agraria. Ambas organizaciones ain son las dos organizaciones cam-
pesinas mds importantes del pais, pero han perdido mucho de sus brios y del reconocimiento de
antano.

(Por qué esta pérdida de reconocimiento? Tiene que ver con las profundas transformaciones de
la sociedad rural, producto de la reforma agraria, pero también con los importantes cambios en
el capitalismo peruano.

Como en tantos otros paises de la region latinoamericana que tuvieron una importante poblacién
nativa, el principal motor del movimiento campesino en Perd fue la recuperacién de las tierras
de las que fueron despojados en tiempos de la Colonia y luego de la Republica; sin embargo, en
la regién andina la lucha por la recuperacion de las tierras por los movimientos a los que hemos
hecho alusién no sélo obedecia a la reivindicacién de un derecho violentado en el pasado, sino
también —y, acaso, principalmente— a resquebrajar los limites que el régimen de hacienda impo-
nia a una economia rural ya muy penetrada por relaciones de mercado. En efecto, la ampliacién
del mercado significaba, para los estratos mas “ricos” de campesinos, una oportunidad que el
régimen de hacienda y su poder territorial les negaba. Ya he mencionado el caso de las allega-
dos y arrendires del valle de La Convencién, que exigian la libre comercializacién del café. La
reforma agraria, al expropiar las haciendas y socavar asi la base del poder del hacendado, elimi-



né lo que habia sido la causa principal de las movilizaciones. En el nuevo contexto, la preocu-
pacién de los campesinos derivé hacia la economia, a mejorar las condiciones de la produccion,
pero los gremios campesinos no supieron adecuarse a estas nuevas demandas e incorporarlas a
sus plataformas reivindicativas.

La situacién en la costa fue diferente, pues el componente social del movimiento no fueron
campesinos sino los sindicatos de asalariados agricolas. Una vez convertidos en trabajadores-
propietarios, los sindicatos fueron disolviéndose por no tener un patrén, un terrateniente, frente
al cual plantear mejoras en las condiciones de trabajo: ellos eran sus propios patrones. Con la
liquidacién de las cooperativas, como se verd de inmediato, los que fueron asalariados agricolas
con las haciendas y luego asalariados-propietarios con la cooperativa se transformaron en agri-
cultores familiares independientes, de modo que los sindicatos desaparecieron, dejando de ser
una base social importante de ambas confederaciones.

Posreforma agraria

Las CAP y la mayor parte de las SAIS tuvieron una vida corta. Las dificultades de los nuevos
propietarios-socios de las cooperativas —en su mayoria, los trabajadores asalariados del campo—
para gestionar empresas complejas, la indisciplina laboral, la escasez de profesionales y técni-
cos, el dificil entorno econémico de la segunda mitad de los afios setenta en adelante, conspira-
ron contra la viabilidad de esas empresas. No menos importante fue la tensién interna propia de
las cooperativas de produccion: los trabajadores, en tanto asalariados pugnaban por un incre-
mento de salarios y de inversiones sociales, pero en tanto dueiios debian limitar los aumentos
salariales y velar por la capitalizaciéon de la empresa (Eguren, 1975). Esta tensién llevé a una
rdpida descapitalizacion de las empresas. Cuando se llegé al extremo en que las CAP no podian
pagar los salarios, los socios decidieron dividir las tierras de las cooperativas y distribuirselas en
parcelas familiares. La liquidacién de las casi seiscientas cooperativas dio lugar a decenas de
miles de unidades productivas de tamaifio variable, la mayoria entre tres y cinco hectareas de
tierras de cultivo bajo riego (Eguren, 1988).

En cuanto a las SAIS, todas las cuales se encontraban en la sierra y cuya actividad principal era
la ganaderia, la mayoria fueron perdiendo sus tierras por el asedio de las comunidades campesi-
nas vecinas y en la actualidad sélo se mantiene un pufiado de ellas.

Una importante excepcion fueron las cooperativas agroindustriales azucareras de la costa. Se
formaron doce de ellas a partir de las haciendas azucareras expropiadas, las mds grandes y mo-
dernas de la region. Por su dimensién y complejidad, por el hecho de que la fase industrial no
podia separarse de la plantacidn, y por el peso sociopolitico de sus decenas de miles de trabaja-
dores, se mantuvieron como cooperativas hasta finales de la década de 1990. Mas adelante re-
gresaré sobre ellas, pues su posterior privatizacién formarfa parte del proceso de concentracién
de la propiedad de las tierras de cultivo que se inicié a mediados de esa década.

Hacia 1994, después de la parcelacion de las empresas asociativas que acabamos de resefiar, la
estructura de la tenencia de la tierra en el pais era la siguiente: como se puede apreciar en la
cuadro 4.4, las unidades agropecuarias (UA) menores de 20 hectareas —97% del total de UA—
poseian las tres cuartas partes de las tierras de cultivo bajo riego y 62% de las tierras de cultivo
de secano. En cuanto a las tierras con pastos naturales —la mayoria con pastos de bajo nivel nu-
tritivo para una ganaderia muy extensiva— en un alto porcentaje pertenecian, y contindan siéndo-
lo, a comunidades campesinas.
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Los cambios en la politica agraria

Uno de los efectos mas importantes de la reforma agraria fue detener temporalmente las dos
corrientes de modernizacion capitalista del agro que, con diferentes ritmos e intensidad y duran-
te varias décadas, estaban en proceso en las dos regiones agricolas mds importantes —la costa y
la sierra—, y que de alguna manera pueden ser caracterizados como las vias junker y campesina
(véase Lenin, 1972). La primera —la conversion de las haciendas tradicionales en empresas capi-
talistas— fue més propia de las haciendas agricolas de la costa y de algunas haciendas ganaderas
en la sierra; la segunda —la eliminacion por los propios campesinos de las barreras econdmicas y
sociales precapitalistas a la modernizacidn capitalista— fue un proceso mas andino. La reforma
agraria expropidé no s6lo a los hacendados “tradicionales” sino también a los “modernos”, inte-
rrumpiendo asi el camino junker; por otro lado, muchos dirigentes de los movimientos campesi-
nos —los lideres de la via campesina— fueron cooptados por el propio gobierno militar, por orga-
nizaciones politicas de izquierda o, més adelante, con el retorno a la democracia, fueron elegi-
dos a los gobiernos municipales, insertdndose asi en los ambitos locales del Estado. De este
modo, la modernizacidn capitalista se quedd sin liderazgo, pues ninguno emergié de las empre-
sas asociativas creadas por la reforma agraria, ni de los medianos agricultores que no fueron
afectados por ella. Estos hicieron esfuerzos por llenar el vacio creado, multiplicando los comités
de productores por linea de producto, o formando organizaciones con pretensiones de represen-
tacion mds politica, como el Frente de Accidn Rural (FAR), el Comité de Defensa de la Peque-
fa y Mediana Agricultura (Codeagro) y, el mas importante, la Organizacion Nacional Agraria
(ONA) (Eguren, 1989). Todas estas organizaciones, sin embargo, tuvieron una corta vida.

En buena medida, las politicas agrarias realizadas durante las décadas de 1980 y 1990 tuvieron
como propdsito reconstruir un liderazgo de la modernizacion agraria capitalista (Eguren, 2004).
Uno de los principales instrumentos para ello fue la eliminacién de las restricciones que la ley
de reforma agraria de 1969 habia impuesto al funcionamiento libre de los mercados; sin embar-
g0, estos cambios fueron paulatinos y se desplegaron a lo largo de esas décadas.

El gobierno civil elegido de Belaunde que, como ya mencioné, luego de doce afios de gobierno
militar asumi6 el poder en julio de 1980, inici6 el desmantelamiento progresivo de las politicas
agrarias que caracterizaron al régimen castrense.® A los seis meses de asumir el poder, la nueva
administracién emitié una ley por la que se reconocia, formalmente, la parcelacién de las coope-

® Se trata de la segunda gestion presidencial de Fernando Belaunde. Su primera gestion se inicié en 1963 y fue inte-
rrumpida en octubre de 1968 por el golpe militar dirigido por el general Velasco Alvarado.
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rativas (aunque el proceso de parcelaciones ya estaba muy avanzado, no habfa sido reconocido
formalmente por el gobierno militar), consolidando el final de la experiencia asociativa iniciado
por la reforma agraria.

Pero las posibilidades de hacer cambios més profundos y acelerados para atraer a nuevos actores
inversionistas tropezaron con tres barreras. La primera fue la legitimidad de la que gozaban
todavia entre la poblacién muchas de las reformas ejecutadas por el gobierno militar, y no po-
dian ser bruscamente desechadas. Asi, la nueva Constitucién de 1979 —aprobada por un Congre-
so Constituyente en visperas del fin del gobierno militar— reconocia que la reforma agraria era
un “instrumento de transformacion de la estructura agraria y de promocién integral del hombre
del campo”.” Esta Constitucién s6lo durarfa pocos afios. La segunda barrera era que, ya en la
segunda mitad de la década de 1970 se habia venido incubando una crisis econémica —en parte
provocada por la estanflacion que caracteriz6 la crisis econdmica mundial— que se agudizaria y
prolongaria durante toda la década siguiente, particularmente en el tramo final, bajo el desacer-
tado y por momentos cadtico gobierno de Alan Garcia (1985-1990). La tercera fue el surgimien-
to y crecimiento de movimientos subversivos, principalmente de Sendero Luminoso,’ sobre
todo en el campo, que desaté durante la década de 1980 y comienzos de la siguiente una gran
violencia —la mayor de la era republicana— que cobré alrededor de 70 000 muertes, sobre todo
de campesinos pero también de pobladores urbanos, soldados y policias. No existian, pues, las
condiciones para atraer inversiones, y menos para la actividad agraria.

Esta situacion variaria radicalmente en la década de 1990, con la eleccién —y luego reeleccion
inmediata— de Fujimori como presidente (1990-2000). Por un lado, el nuevo gobierno desarrolld
una politica econdmica neoliberal radical, de ajuste estructural, que tuvo éxito en remontar una
crisis econdmica sin precedentes, aunque provocé un brusco aumento de la pobreza y el desem-
pleo. Por otro lado, logré derrotar a Sendero Luminoso y poner fin a la traumética década de la
violencia. Estas nuevas circunstancias se dieron, ademds, en un contexto econdmico expansivo
global, con una rapida ampliacion de los mercados “de nicho” que seria muy bien aprovechada,
algunos afios después, por los nuevos actores de la modernizacion capitalista: los grupos eco-
némicos nacionales importantes.

La pacificacion del pais y la expectativa de la recuperacion de la economia dieron una muy fuer-
te legitimidad al gobierno de Fujimori, aun cuando prontamente éste comenz6 a manifestar ten-
dencias autoritarias. En 1993 se aprob6 una nueva Constitucion, de corte neoliberal, que elimind
toda referencia a la reforma agraria y a los limites a la propiedad de la tierra. Eliminé el requisi-
to de la conduccién directa como condicién para ser propietario. Ademds, redujo el carécter
proteccionista que, desde 1920, las sucesivas Constituciones habian tenido con las comunidades
campesinas (particularmente con relacion a sus tierras, declardndolas imprescriptibles, inaliena-
bles e inembargables), y abri6 la posibilidad de que fuesen vendidas a terceros. En 1995 se dio
la llamada Ley de Tierras, que profundizd, precisé y consolidé ain mdés la liberalizacién del
mercado de tierras.

Las condiciones en la década de 1990 eran practicamente inversas a las de la década anterior: el
terrorismo fue derrotado; la economia fue encausada por la ruta neoliberal, contando con el
entusiasta apoyo del FMI; la oposicién fue suprimida para todos los efectos practicos (facilitado

7 Articulo 159 de 1a Constitucién Nacional (1979). El mismo articulo prohibfa el latifundio. El articulo 157 limitaba a
las sociedades de acciones ser propietarias de tierras al establecer: “El Estado garantiza el derecho de propiedad
privada sobre la tierra [...] directamente conducida por sus propietarios”, pues precisaba que habia conduccion direc-
ta “cuando el poseedor legitimo o inmediato tiene la direccion personal y la responsabilidad de la empresa”.

8 Organizacion politica subversiva y terrorista que desencadend una guerra contra el Estado y la sociedad que se
prolongé de la década de 1980 a comienzos de la década de 1990. Segiin el Informe de la Comisién de la Verdad y
Reconciliacién (2004), fue responsable de 31 000 muertes, 46% del total de victimas fatales del conflicto armado
interno.
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por las restricciones a la libertad de expresion y el desprestigio de los partidos politicos); el mo-
vimiento social permanecié debilitado por afios de crisis econdémica y de convulsiones politicas;
el contexto econdmico internacional, muy dindmico, comenzé a influir positivamente en la eco-
nomia nacional. Es en este nuevo marco que la nueva legislacién y el clima politico propicio
tuvieron €xito en atraer las inversiones a la agricultura y en desencadenar un proceso de forma-
cién de nuevos latifundios. Mds atn, cuando hacia finales del gobierno de Fujimori se dio una
ley que redujo el impuesto a la renta de la actividad agraria a la mitad —15% en lugar de 30%,
aplicable a las demds actividades econdémicas— y cred un régimen laboral especifico para el
agro, que signific6 menores costos, menos derechos para los trabajadores y mayor flexibilidad
para contratar y despedir.

Graficn 4.2, Products Interno Bruta raal, agrario y per capita, 1700 2400 |
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Caida, recuperacion y desigualdad

La economia peruana entré en una fase critica que se manifesté con especial dureza en la década de
1980 y comienzos de los afios noventa, cuando la economia inicia su recuperacion.

En el nuevo siglo, el crecimiento econdmico ha sido notable, con tasas de crecimiento que, durante va-
rios afios, superaron 7%. El agro también tuvo un desempefio destacado, impulsado por el incremento en
las exportaciones (véase grafica 4.2).

El crecimiento econémico ha tenido efectos positivos en la reduccion de la pobreza. Esta pas6 de 48.6%
en 2004 a 27.8% en 2011. Sin embargo, la pobreza rural ain se mantiene en 56.1% (INEI, 2011).

El crecimiento no se ha acompafiado de una mejor distribucién del ingreso. El Gini es de 0.5. Mientras
que el PIB per cépita se elevd, en términos reales en 50% en el periodo 2002-2010, el salario real del
sector privado lo hizo en sélo 9% y los sueldos del sector publico se redujeron en 3% (Mendoza, 2011).

En el cuadro 4.5 se resumen algunos cambios importantes que se dieron en la politica agraria en
las décadas de 1980, 1990 y 2000.
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La gran inversion agraria y la concentracion de la propiedad de la tierra

Desde mediados de la década de 1990 y gracias a las condiciones favorables expuestas lineas
atrs, se inicia un proceso de grandes inversiones privadas en la agricultura de exportacién y,
algunos afios después, también en la produccion de agrocombustibles.

Estas inversiones tienen varias caracteristicas comunes. Por un lado, la gran mayorfa estin
orientadas a la costa, regién caracterizada con un mejor clima, mejores tierras, disponibilidad
regular de agua, mejor y mds densa infraestructura, mejores servicios y cercania a carreteras y
puertos. Por otro lado, los inversionistas priorizaron la compra de tierras, en lugar de recurrir a
otros modos de controlar este recurso, como los arriendos; de modo tal que las nuevas inversio-
nes se acompanan de concentracién de la propiedad de la tierra. Una tercera caracteristica es que
la mayor parte de las inversiones son de capitalistas nacionales. Aunque esto es asi, también hay
participacidn de capital extranjero, aunque la poca transparencia de la informacién de las opera-
ciones del mercado de tierras hace dificil conocer con precision cudl es su real importancia.

En cuarto lugar, las inversiones mds grandes son realizadas por importantes grupos econdmicos
con intereses diversificados en otros sectores de la economia: la banca, pesca, mineria, servi-
cios, algunos de ellos presentes en varios paises de la regién. Finalmente, la produccién de las
nuevas empresas es exportada casi en su totalidad: principalmente hortalizas y frutales, llama-
dos cultivos no tradicionales o de alto valor, o son cultivos orientados a la produccién de bio-
combustible, sobre todo, cafia de aziicar y palma aceitera.

Son varias las vias de concentracién de propiedad de las tierras en la costa. La primera es el
mercado de tierras, los procesos de compraventa en que los ofertantes son por lo general peque-
flos agricultores con muchas dificultades para desenvolverse en un mercado que no ofrece fi-
nanciamiento ni los servicios o los mecanismos de comercializacion necesarios para mantenerse
como productores agrarios. La elevacién del precio de la tierra en los tltimos lustros es a menu-
do un incentivo dificil de resistir por los pequeiios agricultores, cuya edad promedio es bastante
elevada, més adn cuando los hijos tienden a buscar mayores oportunidades en las ciudades. No
hay informacién precisa sobre las transferencias ocurridas en los dltimos afios, pero el Ministe-
rio de Agricultura estima que entre 2006 y 2011 se transaron alrededor de 55 000 hectareas en la
costa (entre 6% y 7% de las tierras de esta region).

Mis importante que el mercado de tierras es la adquisicion por grandes inversionistas de dece-
nas de miles de hectdreas de tierras fiscales eriazas que son incorporadas a la agricultura gracias
a grandes obras de irrigacion financiadas con recursos publicos. La misma fuente indica que
entre 1996 y el 2011 fueron adquiridas mds de 160 000 hectareas (entre 18% y 19% de las tie-
rras de la region).

Una tercera via de concentracion fue la privatizacion de las doce cooperativas agroindustriales
azucareras. Como se indic6 ya, fueron las tnicas que subsistieron y no fueron parceladas. Sin
embargo, durante afios acumularon deudas con el Estado —impuestos y contribuciones a la segu-
ridad social no pagados— hasta que el gobierno de Fujimori decidié que las deudas serian capita-
lizadas, convirtiéndose el Estado en copropietario; luego, las cooperativas fueron obligadas a
transformarse en sociedades de acciones. De este modo, el Estado vendié sus acciones a grupos
econdémicos; muchos trabajadores ex cooperativistas también vendieron las suyas. El mas gran-
de propietario de tierras actual, el Grupo Gloria, adquirié la mayor parte de acciones de cinco de
estas empresas y acumul6 alrededor de 65 000 hectareas. En conjunto, las empresas azucareras
privatizadas suman 111 000 hectareas (alrededor de 11% de las tierras de la costa).

Finalmente, los gobiernos regionales pueden disponer de las tierras fiscales que se encuentran
en su jurisdiccion. En los tltimos afios han vendido cerca de 30 000 hectdreas a un reducido
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grupo de inversionistas, para dedicarlas en su mayor parte al cultivo de cafia de azdcar para la
produccidn de etanol.

En total, se habrian transferido mas de 350 000 hectareas. Alrededor de 70% de ellas forman
parte de empresas con una dimensién mayor a las 1 000 hectareas.

Si las politicas no cambian, es previsible que la concentracién de la propiedad de las tierras de
cultivo vaya en aumento. Actualmente, hay 18 grupos empresariales propietarios de 26 empre-
sas agricolas, y 20 empresas independientes con extensiones mayores a las 1 000 hectareas cada
una; en conjunto, controlan de forma directa aproximadamente 30% de las tierras de la costa.
Estan previstas nuevas obras de irrigacién que incorporarian, en la presente década, 160 000
hectdreas de nuevas tierras de cultivo. Son tierras eriazas del Estado que hoy no tienen acceso a
agua; si se sigue el actual patron de subasta que se basa en médulos de grandes extensiones —lo
cual es previsible— serfan adquiridas por grandes inversionistas, con lo que hacia el final de la
actual década mas de 400 000 hectireas —40% de las tierras de cultivo de la costa— formarian
parte de grandes empresas con mas de 1 000 hectareas cada una (cuadro 4.6).

Cuazdre 4.6, Area de tierras de cultivo en la costa
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Evolucion de la produccion agricola

El peso creciente de los neolatifundios y su especializacion en la produccion para la exportacion
se observa en la evolucién del uso del suelo agricola (grafica 4.3) y en las exportaciones (grafica
4.4). Hasta el quinquenio 1990-1995, los cultivos mds dindmicos eran los destinados al consu-
mo masivo urbano, especialmente el arroz y mafz amarillo duro;’ pero durante el siguiente quin-
quenio las areas dedicadas a cultivos de exportacion se ampliaron rapidamente. Como se aprecia
en la gréifica 4.3, en las dltimas dos décadas la tasa de ampliacion de las dreas cosechadas de los
cultivos de exportacién ha sido, por lo general, mayor que la de los cultivos orientados al mer-
cado interno (restringido o local, industrial y a pastos). En 2011, las dreas dedicadas en la costa
a productos de exportacién no tradicionales superaron las 140 000 hectireas (Ministerio de
Agricultura del Pertd, 2012). Perti se convirtié en el principal exportador de esparragos del mun-
do, y diversificé su canasta de exportaciones: pimiento piquillo, paprika, alcachofas, cebollas y
frutas (palta, uvas, citricos, bananos y mangos). En dicho afio las agroexportaciones peruanas
llegaron a 156 paises (Asociacion de Exportadores, 2012).

® El maiz amarillo duro es el principal insumo para la produccién de pollos, principal fuente de proteinas de la pobla-
cién.
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Entre 2000 y 2011, el valor de las exportaciones de los cultivos no tradicionales se multiplicé
por ocho. La apertura de la economia y el dinamismo de los mercados externos también favore-
cieron las exportaciones del café, que es producido por agricultores familiares (véase gréfica
4.4). Pero mientras que el aumento del valor de las exportaciones del café se debié mas a un
aumento de los precios (el precio en 2011 quintuplicé al de 2000), el de los productos no tradi-
cionales se debid a la mayor produccidn y dreas cultivadas. Asf, entre los afios indicados el vo-
lumen exportado de café se duplicd, mientras que el de los productos agricolas no tradicionales
se multiplico por siete.
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La agricultura de exportacién de cultivos no tradicionales ha arrastrado también a medianos y
pequeiios agricultores. Segin un estudio realizado por Apoyo Consultores, empresa especializa-
da en asesoria empresarial, hay 1 600 empresas que producen para la exportacion, de las cuales
50 son grandes, y otras 450 exportaron entre 450 000 y un millén de ddlares. El resto fueron
pequefias empresas (Apoyo Consultores, 2012). Muchas de estas pequefias empresas tienen
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relaciones contractuales con grandes empresas agricolas o de exportacion, a las que venden su
produccion.

Un impulso adicional a la agricultura de exportacién ha sido el conjunto de tratados de libre
comercio firmados por el gobierno peruano, que favorecen las exportaciones agricolas. Por el
contrario, estos tratados constituyen una amenaza para los agricultores que dirigen su produc-
cién al mercado interno, pues eliminan los aranceles y toda medida de proteccion ante la impor-
tacion de productos agricolas que son subsidiados en sus paises de origen.

Las organizaciones gremiales

Antes de la reforma agraria, los hacendados, tanto los tradicionales como los mds innovadores,
estaban organizados en una poderosa Sociedad Nacional Agraria. En plena reforma agraria, el
gobierno militar liquidé a esta organizacion, y suprimié su reconocimiento legal. Esta medida
venia a ser la expresion formal de la liquidacién de facto de la clase terrateniente expropiada.
Como he hecho ya referencia paginas atrds, el empresariado agricola mediano, no afectado por
la reforma agraria, cred varias organizaciones gremiales pero sin mayor influencia. Es con la
emergencia de las grandes inversiones y de la agricultura de exportacién que este panorama
cambid.

Por un lado, las ramas agricolas de los grandes grupos empresariales —los 18 registrados en el
cuadro 4.5— no requieren de gremios del ramo para presionar por sus intereses ante los centros
de decision politica, ya sea el poder Ejecutivo o el Legislativo, pues disponen de canales mds
directos, tanto institucionales como personales. En cambio, el empresariado cuyo exclusivo, o
principal, rubro productivo es la agricultura de exportacién, ha logrado aglutinarse en la Asocia-
cién de Gremios Productores Agrarios (AGAP), conformada por cinco organizaciones: las aso-
ciaciones de productores de Citricos (Procitrus), de palta hass (Prohass), de uvas de mesa (Pro-
vid), de mango (APEM) y de Esparragos y Hortalizas (IPEH). Representantes de AGAP forman
parte de los consejos directivos de varias instituciones publicas del sector agrario y tienen una
importante presencia en los medios de comunicacidén masiva.

Las organizaciones gremiales de aquellos que destinan su produccién al mercado doméstico
tienen una influencia menor. En su mayoria, son medianos y, sobre todo, pequefios agricultores
comerciales. Son organizaciones por lineas de produccion; entre los mas importantes estdn los
gremios arroceros, maiceros, lecheros y paperos. En cuanto a las dos federaciones campesinas
que tuvieron un papel muy activo en las décadas de los setenta y ochenta, la CCP y la CNA,
todavia se mantienen, pero con un perfil mas bajo en comparacién con las décadas pasadas.

Estas organizaciones resolvieron, en la segunda mitad de la década de 1990, junto con otras
instituciones —ong que promueven el desarrollo rural, revistas agrarias especializadas, institu-
ciones de educacién agrondmica, colegios de profesionales de agronomia y zootecnia—, formar
una organizacién sombrilla, la Convencién Nacional del Agro Peruano (Conveagro). La moti-
vacién principal que dio lugar a Conveagro fue la creciente percepcién del sesgo proexportador
de las politicas econdmicas, y agrarias en particular, y la marginacién por el Estado de la agri-
cultura no exportadora. En los afos siguientes, la conformacién pluralista de Conveagro fue
imitada en diferentes lugares del pais, constituyéndose hasta el momento dieciocho Conveagro
regionales. Aunque para utilizar el nombre deben respetar las lineas generales de orientacion del
Conveagro nacional, gozan al mismo tiempo de mucha autonomia. En general, la plataforma
reivindicativa de Conveagro gira alrededor de lograr mejores condiciones para la actividad eco-
némica de sus representados: mas acceso a créditos, reduccion de precio de los insumos, protec-
cién ante las importaciones de productos agricolas subsidiados en sus paises de origen. Temas
mads transversales y que, pese a su importancia, no inciden directamente en las condiciones eco-
némicas en las que opera la agricultura destinada al mercado interno, no ocupan atn un lugar
destacado en la plataforma de Conveagro ni de otras organizaciones gremiales: cambio climati-
co, seguridad alimentaria, concentracién de la propiedad de la tierra.Otras organizaciones han
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ido surgiendo para responder a problemas especificos o para representar a segmentos de la so-
ciedad rural. Entre ellas, cabe mencionar las organizaciones de productores de hoja de coca, la
Federacién Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y Asalariadas
(Femucarinap), la Confederacién Nacional de Comunidades afectadas por la Mineria (Conaca-
mi), la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (Aidesep) y la Confederacion
de Nacionalidades Amazdnicas del Perd (Conap).

Movimientos sociales rurales

Ninguna de estas organizaciones, sin embargo, ha logrado tener un papel destacable en articular,
y menos liderar los principales movimientos sociales que estdn ocurriendo en los idltimos afios a
propdsito de la presencia de las industrias extractivas que operan en los espacios rurales. Perd
tiene ingentes recursos minerales. Con motivo de la elevacion de los precios internacionales de
minerales, impulsada sobre todo por la inmensa demanda de China, las inversiones mineras en
Pertd se han multiplicado. A noviembre de 2009, las concesiones mineras se extendian sobre
19.6 millones de hectdreas, 15.4% del territorio nacional, la mayor parte en la sierra. En algunos
departamentos de esta region, las concesiones mineras cubren la mitad del territorio y en algu-
nas provincias superan las tres cuartas partes del territorio. Aunque las explotaciones mineras en
actividad cubren un drea mucho menor, el hecho mismo de que en una regién existan concesio-
nes mineras crea justificados sentimientos de inseguridad entre los pobladores —por lo general,
campesinos— tanto de sus derechos sobre el suelo, como sobre la eventualidad de efectos negati-
vos sobre los recursos naturales y el paisaje. Sobre esto dltimo, las quejas de los pobladores de
los efectos contaminantes de la mineria sobre el agua utilizada para el consumo humano, agrico-
la y ganadero, se han ido multiplicando; a menudo estas quejas estdn respaldadas por andlisis
médicos a los nifios que viven en las zonas mineras, los cuales registran elevados niveles de
minerales téxicos en el organismo y de enfermedades derivadas de ellos.

Algo similar ocurre con las poblaciones nativas de la cuenca amazénica, con motivo de las con-
cesiones otorgadas por el Estado a las empresas petroleras en dreas bajo posesion consuetudina-
ria de poblaciones nativas o que serdn impactadas por la contaminacién derivada de la extrac-
cién de hidrocarburos. Segin los reportes que emite regularmente la Defensoria del Pueblo
(2012), seis de cada diez conflictos registrados son socioambientales.

La presion de campesinos andinos y, sobre todo, de las poblaciones nativas amazdnicas han
obligado al Estado peruano a dar, en 2012, una ley de consulta que permite aplicar, después de
18 afios de haberla suscrito, el Convenio 169 de la OIT; la promulgacién de esta ley se dio, la-
mentablemente, después de haberse producido decenas de muertos en diferentes enfrentamien-
tos entre pobladores y las fuerzas policiales. '’

El movimiento sindical rural es inexistente. Son varias las razones. La abrumadora mayoria de
los trabajadores agricolas en Peru, las tres cuartas partes, son por “cuenta propia” o indepen-
dientes; es decir, no dependen de un empleador. Aun en la costa, con las zonas agricolas mas
desarrolladas, la mitad de los trabajadores son pequefios agricultores independientes. En la sel-
va, pero sobre todo en la sierra, las relaciones salariales en el campo estdn poco desarrolladas
(véase cuadro 4.7).

En los dltimos afios, el nimero de asalariados ha ido creciendo a la par del desarrollo de la agri-
cultura de exportacién no tradicional. No hay una fuente confiable, sin embargo, del ndmero de
asalariados en esas empresas; los empresarios mismos hacen estimados que varian entre 200

19 particularmente violento fue el conflicto en la localidad de Bagua, después del cual el gobierno, presionado,

propuso una ley de consulta a las poblaciones indigenas. Véase cronologia en [www.revistaideele.
com/node/1070].
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000 y 400 000,'" entre hombres y mujeres. Sin embargo, el Ministerio de Trabajo tiene registra-
dos sélo 211 000 trabajadores asalariados del sector agrario en 2011, la mayor parte en la costa.
La tasa de sindicalizacién es de apenas 1.3% (Redge, 2012);'> apenas si existen sindicatos en
media docena de empresas. Este bajisimo nivel de organizacién obedece a varias causas. Por un
lado, a las maniobras empresariales para evitar la organizacién; por otro, a la escasa experiencia
de una mano de obra que no tiene tradicién proletaria y que en una alta proporcién son inmi-
grantes de origen campesino. Recordemos que con la reforma agraria se disolvieron los sindica-
tos, al convertirse los trabajadores también en propietarios de sus empresas. Con ello, se cortd
toda tradicion obrera agricola. Sin sindicatos, la negociacién colectiva es un procedimiento casi
desconocido entre los asalariados agricolas. También ha contribuido a esta situacién una legis-
lacion laboral extremadamente flexible, que permite contratar y despedir a los trabajadores con
mucha facilidad." Fuera de la agroindustria, en la pequefia y mediana agricultura, el incumpli-
miento de la legislacion laboral es atin mayor, como también lo es el caracter temporal del em-
pleo, por lo que las dificultades para organizarse en sindicatos y reclamar por los derechos labo-
rales y mejores condiciones de trabajo son atin mds marcadas.

Cuadre 4.7, pEA rural ul:.nil.-'.'-|:.!:
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Otras fuentes de conflicto

Si bien los conflictos generados en dreas de presencia de las industrias extractivas son los mas
frecuentes y visibles y son cubiertos por los medios de comunicacién masiva, existen otras mu-
chas fuentes de conflicto que con frecuencia se remiten a los derechos sobre la tierra y que no
tienen la misma exposicion. Su origen no es siempre el gran inversionista o la industria extracti-
va. Algunos territorios de las poblaciones amazdnicas originarias se ven amenazadas por la
avanzada colonizadora de campesinos pobres que emigran de la sierra andina, regién que no
s6lo tiene escasas tierras relativas a su poblacién, sino que desde hace muchos afios pierde tie-
rras cultivables por la erosién. Los escasos avances en la titulacion de las propiedades de peque-
fos agricultores y de las comunidades campesinas también constituyen una condicién propicia
para que terceros compitan por los derechos sobre sus tierras. Por otro lado, la legislacion na-
cional sobre derechos de propiedad no logra recoger ni reconocer debidamente los diferentes
arreglos institucionales consuetudinarios de las comunidades campesinas y nativas, lo cual lleva
ocasionalmente a situaciones de conflictos.

Hacia adelante

En julio de 2011, Ollanta Humala fue elegido presidente de Perd. El plan de gobierno con el que
se presentd a la primera vuelta electoral se llamé La gran transformacion que, como su nombre

" Cifra dada por el presidente de la Asociacién de Exportadores. Sin embargo, el Ministerio de Trabajo (2011) tiene
registrados 211 000 asalariados del sector agrario en 2011 [agronegociosenperu.blogspot.com/2011/11/regimen-
laboral-agrario-debe-mantenerse.html].

'2 Ministerio de Trabajo. Citado en la Red Peruana por una Globalizacién con Equidad, 2012.

13 Veéase el capitulo sobre Pert en Klein (2011).
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sugiere, ofrecia cambiar la orientacién de la politica econémica y social de los gobiernos prece-
dentes y, particularmente, la de en ese momento presidente Alan Garcia (2006-2011). Garcia, en
un articulo, “El sindrome del perro del hortelano”, publicado en el diario de mayor circulacién
en el pafs, expuso con toda claridad la orientacién de su politica (y la de los gobiernos anterio-
res) respecto del problema rural y el acceso a los recursos naturales. En €l afirmaba:

La demagogia y el engafio dicen que esas tierras [de las comunidades campesinas] no pue-
den tocarse porque son objetos sagrados y que esa organizaciéon comunal es la organizaciéon
original del Peru, sin saber que fue una creacién del virrey Toledo para arrinconar a los in-
digenas en las tierras no productivas.

Este es un caso que se encuentra en todo el Pert, tierras ociosas porque el duefio [los cam-
pesinos y los nativos, considerados como “perros del hortelano” que no comen y no dejan
comer] no tiene formacion ni recursos econémicos, por tanto su propiedad es aparente. Esa
misma tierra vendida en grandes lotes traerfa tecnologia de la que se beneficiaria también el
comunero, pero la telarafia ideolégica del siglo xix subsiste como un impedimento (Garcia,

2007).
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Y sobre el tema ambiental declaraba que “el viejo comunista anticapitalista del siglo xix se dis-
fraz6 de proteccionista en el siglo xx y cambia otra vez de camiseta en el siglo xxi para ser me-
dioambientalista”.

La gran transformacion se presenté como la superacion de esta politica neoliberal, en favor de
la gran inversidn, que prestaba nula atencién al tema ambiental y que ignoraba a campesinos y
poblaciones indigenas; propuso, en contraposicién, una mayor intervencion del Estado en la
economia, mayores controles a la gran inversién, mayor preocupacion por el medio ambiente y
una politica social decididamente inclusiva. Sin embargo, dados los resultados de la primera
vuelta, estos propdsitos fueron moderados para atraer a los electores que necesitaba para lograr
la victoria en la segunda vuelta. Ya en el gobierno, las complejidades del ejercicio del poder,
respaldado por un frente politico con poca experiencia de gestion, y las presiones de los empre-
sarios, del gran capital nacional y extranjero y, en general, de la derecha peruana, han ido amor-
tiguando los afanes reformistas iniciales. Los temores de los efectos de la crisis econémica de
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los paises del hemisferio norte y de una reduccion de la tasa de crecimiento de China, sobre la
economia nacional, tan dependiente de las exportaciones de las materias primas, han conducido
al gobierno a resistirse a tomar medidas que puedan alejar las inversiones. Asi, pudiendo hacer-
lo, no se ha tomado medida alguna para limitar el proceso de concentracién del control sobre la
tierra por un nimero reducido de corporaciones. En el tema ambiental, el gobierno s6lo ha exi-
gido estdndares ambientales mds rigurosos a la industria minera cuando ha sido confrontado por
una muy fuerte y creciente actitud de critica de importantes sectores de la poblacién.

Es previsible que las tendencias de inversion agraria hacia una modernizacién excluyente, en la
que la agricultura familiar y las comunidades campesinas y nativas sean marginadas, sigan las
mismas pautas que en los gobiernos pasados, mientras que la actual administraciéon no termina
de redefinir su orientacion luego de dejar en el camino La gran transformacién. Los movimien-
tos sociales, que son episddicos y descentralizados, aunque en ocasiones muy intensos, no han
logrado articularse y menos construir un discurso alternativo capaz de orientar a vastos sectores
de la poblacién que, a pesar del sostenido crecimiento econdmico, o quizd debido a él, sienten
que siguen siendo excluidos de sus beneficios.
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