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CAPITULO 8
GOBERNANZA EN EL SISTEMA AGROALIMENTARIO:
OAXACA ENTRE LAS CONTRADICCIONES LOCALES
Y GLOBALES. NUTRIENDO CONCEPTUALMENTE
LOS ENFOQUES DE SISTEMAS SOCIO-ECOLOGICOS

Elena Lazos Chavero?

1. INTRODUCCION: REDES DE PODER EN EL SISTEMA AGROALIMENTARIC

El objelivo de esle articulo es analizar las translononaciones del sistema
agroalimentario en la Nuu Savit, particalarmente en los mmnicipios do San
Miguel Huautla v Sanbiage Lildntongo, cpn &1 fin de entender las redey de
poder subyacentes entrs fos maltiplss componentes v procesos que integran
sste gislernd. En este sentido, el gbjetive es entender las contradiceiones v
tensiones entre las distintas perspectivas existentes (agricultores de dos mn-
micipios, funcionarios gubemamentales de imstituciones del sstado de Oaxaca,
asociaciones civiles en la NMuu Savi) seohre 1o que los sistemas agroalimentarios
"dibieran ger® en el funire. Bstas diversas perspectvas entre ageculores v
las instituciones subernamentales se enmarcar ern modelos de desarrollo en
pposicion. Porun lade, las mstmcones gubernamentales bugean una mayvor
productividad con base en la expansion de monoculiivos yue demandan la
incorporacion deagrogquimices; por oo lade, multiples organizaciones rura-
les intentan ennguecer la diversificacion de milpas bajo tecnicss agroecologi-

cas que brinden una conrtinuidad de productos de alta calidad nutncional. Los

= sttt de Tnvestigaoiones soctales; Universidad Magional Autdnoma die Méagn
B Savy (en la Teaoua miviasa slpnifics Genie de la Lluia) os la auiodenorminacion
tanto ge as pueblos aome del feesiorn que econpd Lo Miiscs naxaguad .
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sisternay agroalimenourios son resultado de las numerosas lranslbrmaciones
de los sistrmas socio-coalégioos, producto de las redes de poder tefidas entre
heterogdneos actores a diversas escalas.

Fara entender los cambios en el sistcma agroalimentario, ¢s dear, el
que s# come v el por que se come lo que se consurme en la Nuu Savi, niece-
sitamuos Tecarrir 4 las explicaciones practicas de la vida colidiana [zustos,
culturas, presupuestos), producte de una larga histona sociocultural y agro-
B G, #51 COTTo a los i pactog provecados por las negocianiones Scono-
micas v politicas rnuntdiales e tormo a la alimentacion, Estas reflexiones nos
permititan vislumbrar las allarnativas que pudicran conducir a una politica
agroalimentana mas democratics v adecuads & las comdiciones socio-scologi-
Gas, sucineconamicas v culturales de la regmon de la Nuu Savi en QCaxaca, Por
utro lado, mos permitita bosquejar un deercammisnie conceptudl gue nutra
las discusiones learioo-mewdalomcas entre los sislemnas agroalimenlarios y
leay AvRTeanenios sndcit-etnlieicos

How en dia, gl mundo agroalimentario es allamente complejo v dind-
mico. Tas condicionss ambientales se transforman aceleradamente creando
redes de interacciones socinecondmicas v seciopoliticas Los desarrollos
teenologicos proceden de redes de conecimionts hajo modelos glebalizs-
dos de niversion e informacmon. Los sisteimas sociales en tornc a los mstemnas
agroallmeniarios cambian constantemernte ¥ contralan, en algunos casos o
stiguenen la mayoria el tepdo urdido entre distintos tpos de procesos so-
cioeconomiceos, culturales ¥ sociopoliticos a distintas escalas ( por gleruplo,
crecimento v movilizacoon poblacional; urbamzacion, relaciones do merca-
doy. Estas dinamicas dirigidas por modelos cambiantes de translormaciones
eeonomicas globalizadas han conducido a enormes desigualdades socia-
les entre paises v al mterior de los mismos |Jusidman, 2004; 1ello, 2010;
Comaval, 2004, mao, 2014, 2015; Firebaugh, 20135)

Frente a estas desipualdades aproalimemntarias, las politicas v las instita-
ciones gnbernamentales lante nacionales como inlernacionales pareclaran
terter Ll vision del mundo tds estdtica; plancean rrayecorias liteales de
MeMichael, 1992 McMighas]l, 2000 Holl Giménez v Shatluck,
2011 Tm sus premisas subyacen los conceptos dg esiabilidad v equilibrie:

desarrolla

lransferencias tecnologicas sin importar la diversidad de los contextos
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locales, aproximaciones estandarizadas en los sistemas agricolas, wnpor-
tacién y domnnacicn de modelos alimentarios industrializades, soluciones
gue vienen de arriba hacla abajo como rtagie bulléls, ya sea gn formaz de
semillas v en furma de recnologias [MoMichaeal, 1992 Teach et al, Z010;
schiavoni, 2017,

Lsras soluciones no han pedido frenat las graves enisis agroalimenianas
mundiales, por el centrarie, se han visto agravadas [Sen, 1983, Mazoyver v
Koudarr, 1897, Rubio, 2014, Desde 2007 v 2008, 1a escalada de lus precios
de loy productos alimentanes sugifico una mayor financiarizacion de la
agricuitura, donde los gueganan no son los pequenos agriculwres sine los
inrermediarios mundiales, las corporacioncs globales |McMichael, 1992,
Mohichael, 2008; Rosser, 2010: Holt-Ohmenee v Shattack, 2000 Torres Sal-
cido, 2011; Rubio, 2013]) T propio sistema capiialisia neeliberal no sole ha
fallado en enfrenwar los erandes problemas alimentarios, socioambientales
¥ de desarrello, sino las ha provocado, v ha perpetuado desipualdades e
njusticias [MoeMichael, 2009; Rosset; 2010; De Schutter, 2014, Bubio, 2013;
schiavani, 2007

Por otro lade, Ins movimientos sociales gue demandan una agricultura
y alimentacidn mds sand, al considervar tanto las limtaciones ambientales
comie los costos sociales, han sacudido lgs modelos dgroalimentarios ln-
dustrializados e manes de las grandes corporacionies (rasnacionales. Sin
embargo, las dinamicas locales se enmarcan en un contexto de alea incerti-
dumbre y vulnerabilidad, por lo que estas sacudidas resdllan covunmurales
er la mayor parte de los casos (Wisner 2t al, 1991], Fato ha resillado en un
ciclo prrpetuado gue reduce opaones, excluve alternativas v voces disiden-
tes [Leach et gl 2010) Hele-Gimenez v Shattuck; 2001; Tazos-Chavero, 201 2]
kstos enfrentanuentos con las coTporacionsas se enmarcarl en estructuras de
poder no negociables; no existen resullades homogeéneos, por el contrario,
existe todo um mosaico de sitnaciones conrextualizadas ¢ impulsadas por los
actores locales, Los caminos alternativos so trazan segun las dinamicas so-
clo-ccologicas locales en mteracciom con las dinarmicas socioeconomicas glo
hal-locales v las interdependencias entre 135 estructuras de poderes locales
—nacionales- vy globales. El aturo de la agricultum, desde principios de
la decada de 1990, se perfilo bajo una agricullura mundial inlegrada a la
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eronamia global orientads al mercade y a la financiarizacion, v ese cumbo
slguid en la Renda de Doha del 2081 [McMichasl, 2005; [sakson, 2013),

No podamos nntender los sistemas Alimentarios locales sin refentlos a
las estruciuras globales. En esie sentida, partimes de la concepiualizacion
drl sistema agroalimentirio comé un Sistema compuesto por la dinamica del
sistema agricola (interrelaciones socio-ecologicas entre tamano de la parcela,
calidad de suelos, tipo v edad de la vegetacion, ciclos de fauna, vanabili-
dad climdtica, eultiveos en procesa de continua domestcacion, decisiones
de Tos grupns domesticos encontinuo disputa con las politicas agricolas
nacionales) v del sisiema abmentario (desde la produceion, distribucion,
comeroializacion, patrones culturales v econdmicos de consuma) tejidos
historicamente bajo redes sociopoliticas, sociocconomicas, cullurales v de
poder. Por ello, los sistemas avroalimenitios son complejos, altamenle
helcrogéneos, inciertos, ambigues v dindmicos erl lodos sus companenies
¥ &1 sus procesos retroalimentadas dependientemente de lo gne suceda en
cada wng de sus qomponentes B los sistemas agroalimentarios se enlre-
lazan redles de actores sociales, desde o lgcal ¥ regional hasia lo nacional v
wlobal, en deperdencias que crean rieseas, ineertidumbres, ambiguedades
¢ inscguridades ante amanazas tanto reales como perelbidas

Sinembargo, estas interrelacionss no ke construyven e Ermineg equi-
lativios, sino gque es1an embebidas en estrecturas de poder urdidas desde
i local hasta 1o global en maltiples cirenitos v componentes, de los cuales
se desconocen muches aspectos de su luncionamisne v sus etectos, Ade-
mas de este congoimiento incempleto compartdo, las dinamicas zlobales
alimentarias rernalimentadas continuamente con las dinamicas locales es-
tian controladas politica ¢ ideologicamente por las premisas de lo gue "de-
biera ser el desarrollo v el pragreso? de la aznicultura v de la alimentacion
[Leach ar @l 20010]. A pesar de este control, existen diversas Jlormas de
como constrnr ese “desarmolle” 0 ese devenir desde lo locil [Long, 2007;
Lazos-Chavere, 2008, Schiavani, 2017 | Pog ende, s construyven multiples
narmativas de un misme prohlemna segan del actor v del contexto historica.

Par consiguicnts, & gueremos analizar a los sistemas agroalimen-
taTios locales, tenemes gue reldaionar su dindamismo con las diversas

rarrativis duercd de los rigsgons, las amenazas, las incertidumbres y las
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ambigiicdades del sistema agroalimentario global. Perg ienalmente, tenemos
gue canceplualizarlos come & resultado de redes dindmicas de poder ¥ de
toma de decisiones.

En este sentido, desde la década de 1980, Frisdmeanm y MeMichael defi-
nleran al régimen alimentario como el conjunle de nterrelaciones histdricas
enire la produccion alimentaria v de consume a gran escala bajo inflizencia
de la orgamzacion del sistema estatal, incluyendo lus normas o reglas gue
gohicrnan las fransacoiones agroalimentarias intgrmacionales [Fricdmann,
14984 Fredmann v MeMiclhie], 1989 MeMichael 1992 Esle marco (edrico
conlextualiza a la preducelén agroalimentaria, gobernada por los precios
mundiales, contirtuaments reestructurada por les estados entre gl Nortte
v &l Sur desde fines del siglo xix v dependiente; cada vez mas, de la von-
solidacion de ur mareo regulatrio global que los hace perder legitmidad
[McMichael, 1842, McMichael, 2009| Il analisis del regimen alimemario
permite cxplicar el papel de la agnenltura v de laahmentacion en la cons-
traceion de la ecanomia capitahsﬁa mundial. Las relaciones conradicronas
en los regimenes alimentarios provocan crisis v lranslormaciones para dar
lugar a otros Tegimenes alimentarios Dsta genealogia nos permite ubicar
al mistoma alimentario mondial ¥ sus orisis con un mayvor enendlmienta
historico de las transformaciones geopoliticas v sovicambientales [Mazoyver
y Ruudart; 1997, MoMichael, 2004

Fsle mdroo conceplual nos avuda adilucidar par que se come 1o que se
corme en la Sluu Savi, Entender las intetacoiones entre lo micrn ¥ lo macro
Ties enmarca las lmatantes de los sistemnas agroalimentanes locales, pero al
misime fgempo nos da elementos pura provectr sus posthilidades. T.a toma
de decisiones porlos lunclonarvios locales ¥ nacionales nos relleja la gober-
nanza tejida enre los miltiples actores (que inmervicnen en |2 estructuracion
de 108 sistenias agroalimmentarios,

Debide a la compleja participacian de actares locales, nacionales v
glebales en procesus ¢ interacciones poco ansparentes, analizar los sisie-
mas aproalimentarios desde ¢l prisma de la gobernanza nos da pautas pars
entenderque las decisiones locales agricolas v alimentarias que roman
lps Finu savi se fincan on sistemas complejos que van mas alla de los lirm

tes locales S1 blen las condicionanles agroccoldgicas, sociogconomicas y
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culturales lovales son lundamentales pata entender Ta ensis de la produceion
milpere an Ja Nuu Savi, to podemmos dejar de lado Tos factores saciopoliticos
y sociceconomicos mundisles que agudizan severamente 14 crisis milpera,

Fizigten malliples deliniciones de gobernanza segn €]l marco ledric, 1a
disefpling, la imteneion politica y el momento histrico [Resales v Bronnet,
2015 sin embargo, 1o teoria de la gobernanza ha estado mas vineulada con
cl provects neoltberal, enla medida gue reposa sehre i tacionalidad de los
dgentes v la superioridad paradigmarica del mercade [Lemas v Agrawal,
2006] Las nociones de “lexibilidad”, "inlegracion”, "eliciencia’, esconden la
nptmizacion de las organizaciones para las cuales se produce un valor social
niayoral incluir los actores *extra-estatules” a las polivcas pibHeasy al rans-
terir la politica a manos privadas. Bajo esta acepeitn, la gobermuanza tiende
o ranstormar los problemas socales ¥ politicos en problemas “técnicos”
Parecicra entonces qae la gobernanza semela un proceso de "apolitizacidn?,
donde todo problema pelitico se reduce a2 un problema |écnico [Tazos, 2015

Sin embargo, para ottos acercamientos tedricos, Ja gnbernanza remite
a un nuevo madelo de giercicio de poder en la sociedad que implica una
entrada de 4 participagion publica v una vision descentralizada de poder
|Cisteor, 2014]. En este senlido, diversos autores han definida gobernanza
amblental como toda ung seric ae provesas regielatios ¥ MecaTisos me-
aiante los cuales los actores politicos mfluyen en las acciones ambientales v
Gn sus Conssoaentias. Baj esta perspectiva ledrica de pobernanza, st exigy
camprender tinto ias estructuras de poder subyadentes, como los contlic-
tos entre las diferentes grupos socialss mvolucrados en el Geceso v uso de
lews yecursas maturales con el fin de establecer plataformas de participacion
social [Bryant, 1992, Bryant y Tailey, 1997, Lemos v Agrawal, 2006, Grenner,
20010; Lazos, 20715].

La pran complejidad de los procesos v actores que mtervienen en los
sislemas asroalimenturios reguicre gue su gestion incluya la coordinacon
de actores 4 distinlas escalay v con distintos derechos v aceesos, Estos siste-
mas de gobernanza se caracterizan comao policéntricos |Ostrom et al, 18611,
A pesir de las criticas 2 estos sistemas policéniricos, so abre el potencial del
recanocimicnte de derechos locales como generadores de Incenfivios para

conservar v manejar los bienes, v de visiones de largo plazo ¢n su gestion, al
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tiempo que se reconoce Una mayoer capacidad de las sislemas policéntricos
para respouder a las condiciones de vulnerabilidad v riesgo de los sisteTrias
socig-ecolfgicos anidados [Ostriom, 2014; Merme, 207 4]

2. DESCUBRIENDO COMUNIDADES NUU SAVI: UN RECUENTO METODOLOGICO

Esta investigacion se nulria de las enlrevislas v encuestas realizadas o las
Farnilias Nuu Savi de Tos mu nicipios de San Miguel Huaotla v Sannaee Ti-
lantonge on la Mixteca alla (mapa 1) durante varias remporadas de campo
en 2001 y 20127, Dedo al trabajo participativo del Centro de Desarrello
Integral Campesino de la Moiteca Hita Nuni, A.C. (Cedicam) con estos dos
municipios desde 1980, se selecoionaron dos comunidades para analizar el
impacto de sy orgamizacion en ins sistemas agroalimentarios.

Para 2010, el municipio de San Miguel Huautla cantaba con una pobla-
ciom de 1399 habitantes [Ineg, 2011 sobre on territoro de 5000 hectareas;
ademas 4 600 hectareas permanecen en disputa con la comunidad vecina
(Santa Maria Ixcatlan) desde hace mids de 30 afios (cnrrevista con el presiden e
muricipal 2n julio 20117 San Micuel, declarado como parte de la Beserva de |a
Bigsfera Tehuacan-Cuicatlan en 1988, se localiza a 80 kilGmelros al noreste de
la cindad de Nochixtldn (rapa 1), Viene una altitud promedio de 2000 msnre.

En el municipio de Santiage Tilanlongs, visitamos la cabecera mumnicl-
pal para entrevistarnos ton las autondades ¥ alounas tamiliag modadoras,
paro ld mayoer parle de lus encuestas produclivas v alimentarias, las reall-
zamas con familias del poguesno poblado de Gunadalope Hidalgo. Santisgo
Tilartongo contaba con 3210 habiwntes en 2010 [1negl, 2011 |y Guadalupe
Hidalea con salo 441 habitances; 45% de la poblacion era menor de edad
[Im;_gi, 201 1]. Con ana extension de 1500 hectareas, @sta situade a 1 950
mristiin, 5¢ ubica a 50 km de Nochixtlan ya 48 km de Tlaxiaco (mapa 1).

Frrgral, levanmmos 15 encuestas para enrender fa dinamica agricolay

altmentana (cuadro 1), Ademas, entrevistamos a las autordades municipales

= sartho Alraedn (Db igea’, Sapazoets Pimonzel (eenshisoradong, Jaarmie Selid
penciads o Relaciores Inttrnaclonales) ¥ Geording Viznces fartropilogs) pa:licipaton o
el lewamantenio oe eNiay I51As ¥ennueslag,
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Mapa 1
Lacalizacion de las munlcipins estudiades

v comunales (f entrevistas), a los médicos responsables de la clinica (3), v
al admimstrador de la tenda Diconsa (1),

Cuadro 1
Numero de ercuestas sobre el sisterma agricola v alimantanio en la Mixteca
o San Miguet Huaut auadalupe Hidaloo Santago Nlanronge Mol
ST adt oo 8 # 3 g
Sestera alimenzarie 1 il A bl

Por otro lade, las 11 entreviseas a funcionarios de instituciones guber-
namentales (Secretaria de Agricultuty, Garnaderia, Desarrollo [ural, Pesca
v Alinentacion, Sagarpa; Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Fares-
tal, Pesta v Acuacultura del esmdo de Oaxaca, Sedapa, antes Sedafp, v la
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Sacrataria de Salud, S5A) se toalizaron en 3 ciudad de Oaxaca en el 2012
Ellos brindaron otras visiones de lo que “debicran ser" las politicas agrarlas

y alimentarias dirigidas a pobliciones vulnerables y altamente margimales,

3 DINAMICA ENTRE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO
EN LA NUU SAVI

Hoy en dia, las familias DNuu Savi sizuen siendo comuneras aungue, desde
hace varias decadas se han dividido las pareclas agricolas que cultivaban
va por muchos afios. No obstante, en San Miguel, las dreas de pastoreo y
las areas de recoleceion de palma continuarn bajo un maneo comunal v on
Guadalupe Hidalzo sélo quedan pegueins manchones de bosques manca-
dos de forma comunal.

[.as familias siembran pequefias paroelas donde combinan diversos mal-
Gis, v oETtTe Lmo 4 sels cultivos asociados. En algunios ciclos, alternan maiz
com trigo. De los 18 productores entrevistadaos, la superficie wtal promedio
labrada aseila alredodor de las 2.2 heatarcas, aunaue aldunos siembran hasta
6 hectareas de maiz, nuentras (ue oltos alcanzan apenas la media hectdrea.
La mayoria poses nna, dos o tres parcelas, cuye tamang varia entre 0.2y 2
hectarsas. Exeepeionalmente, wdavia hay productores con 4 0 & pryguenads
parcelas cultivadas {eralica 1), Esto contrasta con lo que pasaba en 1980 (ara-
Area 13 Los productores racnerdan que én 8305 anos cultivaban un mayor
nomero de parcelas (hosta 7 e alzunos casos), esubleciendolas en diferen-
tes condiniores nﬁﬁhﬁgu:aa, A partr de las entrevisias con las autoridades,
podemos penuralicar estos datos a la poblacion de San Miguel Huautla v de
Santiago Tilantongo. Fl presidente municipal ¥ el agenre de bienes comuna:
les corroboraron que la mavoria sembraba alrededorde las dos hectareas
muy pocos productores cultivaban hasta las 12 0 14 hectareas. Tguahmente,
mencionaron anue hasma fines de 1980, las famihas cnluvaban 30 5 pequenas
parcelas; pero que actualimerte, la mayorna solo cultiva 1 0 2, delido a Ja
falta de mano de obra familiar

Y Lo dutgs doe 1880 se outvicion por medic de encadstas 4 los producinzes v fuarun

corraborados con enmrevialas o lasoautoridades maanipales:
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Grafica 1

San Miguar Huautla y Santago Tilantongo: parenlas cultivaas (1980 y 2012}
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El nuumero de parcelas esta relacionade con la historia agrara regional,
Aleurias farmlias caltivaban desde hacia muchos afios en distinios pisus eco.
Iogioos (tierras frias a 2100 msmm v tierras mas calidas a | 4100 msnm). Eslos
sradienles altitudinales brindaban diversas pesibibidades para la siembra de
distintos culrives, Sin smbargo, este manejo st ha ido perdiendo debido a la
reparticion de parcelas entre los hijos, por la venla o renla de parcelas leja-
nas a oltos comuneros v por la falta de mano deobra. La pérdida de (ugrza
laboral rasponde a las migracionss de (Ovenes, lante de hombres como de
mujeres, Eslo se ha expresade en una reduccion en el nimero de parcelas
cultivadas y en €] nimero de eulfivis.

La diversidad agricola se complenienta con ] paslwores de pegueinios
rebatios de borregos v la recoleceion de palima para la confeceion de sombre-
rs. Enogeneral la mayor parte de las lamilias combinan todas estas activi-
dades; aungue unas.se dedican mas al tefido de la palma v otras al pastoren
de horregos. Todas tierien membros familiares corno migrantes, v sean
pendulares o permanentes, pero las remesas lienden a ser inicrmitenios
v escasas desde Z008. Las remesas generan ua alta desigualdad, Mientras
que habia familias que aunque tvicran seis hijos migrantes, solo recibian
entre 300 v 00 pesos al ang: otras familias con una hija en Fstados Unidos
podian recibir hasta 5000 pesos al aro
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Los sislemas dgroallmentarios e componien de seis principales csleras
meerdependienles entre s y entre los licldres sovid-ecolagicos, ecandimicos,
politicas v cullurales, lanto a nivel local como regional ¥ glebal (Tigura 1),

El primer componegnte estd conformado por Ta prodoceién agricela a
pariir de las parcelas, huertos famihares y, en algunoes casos, de los cafelales
(figura 1). T.a impertancia de las parcelas en ¢l sistema alimentario obedere a
la interrelacion de factores soci-ecologiens, ceonomions v culiurales, corme:
a) condiciones de la fertihdad de los suclos; by acceso a tierras de humedad;
v) ciclo pluvial; d) tarmanio y numeroe de las parcelas; @) tipo v diversidad de
cultivos; 1) resultade del ciclo agricola anterion; g) estruclura familiar k) pre-
rins de los cultivos en el mercado, Dependisndo de estos facores, S8 genermsn
grandes diferencias: famihias cuva produccion matcerd les alcansa para solo
dos meses después de la cosecha; mientras otras familias consiguen wener
hasta seis o siete meses. Los rendimientos oscllan muche: desde 300 ke/ha
hasta los | 200 kg/ha; esto depende de sesus derms gnardan mas humedad
e ofris, s1se encuentran en pendientes, s1ponen mads fertilzante o si des-
Tietban a liempo, Poner [ertilizante depende de las condicivnes edaticas de
la parcela, perd tambign de |a dsimacion econdmica famibar o, inclusive, de la
prasencia de un programa polilice que disteibuya fevtilizantes. Decidir aplicar
herbicidas depende del acceso a mano de abra, de las condiciones coonomicas
de la farmilia v de los gostos alimentarios por los cultivos asociados. Actal-
mente, la muad de las familias (10 de 197 siembra 2 o 3 cullives asociados al
mats; pocas (2 de 19y siembran Hasta 5o 6 cultives asoviadas; v el resto (7
de 19) ha optade por monocullivos de maiz. Alsunos agncultores siembran
trigo en alternaneia, misntras que otros no tenen terra o fuerza de trabajo
para hacerlo. ksto provoca yue el papel jugado por |a produccion agricola en
el sigtema alimentano sea altamente heterogénee. Sin embargo, en términos
generales, cuande hay un buen viclo agricola, el marz cubre entre 30 v 60%
de las necesidades familiares anuales. Por el conteario, si hay un mal aicle
agricala, ¢ maizsolo cubre entre 10 v 20% de las necesidades familiares, En
¢l cicle 2012 (afo considerado come promedio), la mavar parte de las fami-
ligs (13 de 19 famihas entrevistadas) tovo madiz pard ciatro d cineg meses;
clatro sOlo pard tres meses v dos para seis meses No obstante, en los dos

clelos anteriores, el maiz alcanzd para la mayoria solo entre dos y tres meses,
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Figura 1
Interacainres et s componentes del Sislema Agroalimentann Nuo Savi (1980-2000)
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Kl segundo componente imporlanle en el sistema agroalimen larioes la

preduceien pecnaria (Mamra 1) Antengrmente; las familas pasioreaban sus
bratos e borregos en areus comunes. Debido aconthotos de terras, actual-
mente, salo 4 de 19 familias fienen borrezos. incluso con halos reducidos.
La farmiha comn el muvor halo hiena 18 birregos, pero lamavor parte de las
familias (3 de ) hene entre 4 v 6 horregos: Asimismao, |a cria do pucrcos ba
hajado considerablemente. Cas tadas las faralias mencienaron que anes
tetiiar enlIe urle 8 cuatte puercas; actualmertte, TITLY, Fatets TIETIEYL 114
dos Tsta reduncion se debe a los procios hajes que recihen por los comer-
cianees, pero lambién por les confliclos vecinales cuando los puercos con-
sumen cnltives on ottes solarts.o parcelas, Tenalmente, la oia de pollos ¥
peivis ha disudnuide fuertemente. 57 antes cast todas lag famalias wnlan de
S a6 ogallinas ¥ enlre 2 v 23 pavos, ahora tenen entee 1 ¥ 3 gallinas v muy
peseas familias nenen 1o 2 pavos. Ex dificil esrablecer 1a nenenlbuacicn de
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gsle campaornente al sisterna alimentario por la oran heteroesneidad entre
familias y porgue solo consumen aves en goasiones especiales (muertes fa-
tniliares, maverdemia, graduacioness, fiestas) Yos pucrcos v las borrczos son
principalmente para |4 venfa en caso de una necesidad familiar importante,
e piuestras encuestas, 1o ayor parte de lag familias consumen pollo una
vez 4 la semana, o inclusive una vez cada quince diag, pero, por lo gcneral,
¢l pollo s& compra én los anguis semanales.

El tercer componente ¢sla configurado por la recoleccion de plantas,
frutos, hongos, & insectos comestbles (Agura 1) Tste component: puede des:
ernperiar un papel muy inportante durante la epoca de Tuvias [Katz, 188)
aungue alpunos producs timken son fundamentales en la época do secas,
commola cacava (flor del maguey), los nepales v aluunas frutas. Existen 34 es-
pecics horticolas silvestres o cultivadas en las milpas, las mas utlizadas san:
quelite [ Amaranis abridus), quintonil (Chenupodizm allam), huauzontle
(Ch rIIJ.EIHJ."rrm:J, verdolaza (Fortdacea oleraceny, hierbamara (Solamwm nigrent),
flor de calabaza (Cucurbita spp ), 2uaje v xocoyule. Se han descrito hasta
18 frutas nativas, las mas frecuentes en su consumo sor: capulin (P
seroting capidt), civvnela (Spondics prrmeed), chicozapole [ Maltnalkea sapoia),
sapole regro | Liospuros digyna), capote blanco (Castmiroa edulis), mamey
(Pouteria sapota), zapote amarillo (P Campechiana) Y Bl consumo de hongos y
quelites es esencial para cubrir la alimentacion en algunas remporadas [Ratz,
201 2] "Ya stilo vas al mierite, recoges quilite, berros, verdolagas y hierhas de 1a
milpa, tamhién cuando esta lloviendo, salen honges de pajarito, va con cso,
tienies th comida pary tedas® (Pedro, ST), "Ya cast no hay zapote, ni amarillo
nidel blanco; antes de nifigs lo carmiamos, mi mama corlaba harm zapole”
(Lelel, smil). Este components &5 valneratile frente 4 la reduceion de mano de
obra jovern, la disminucien de arboles frutales silvestres, el deterioro de los
habizats para la recoleccion de hongos Porotro lade, los cambios culturales
eritre joveres se reflejan encel rechazo de estos ahimentos: 'va ecoeina unoy

no les gusta, quieren ofras cosas, pero no hay dincre para comprar” [ Berla,

1 La lsta tomnplets de productos hotticolas v feunicdalas silvesoil bue otorgady por el
doclar dpse Luis Chaver Sarvla {Ceniro Inleedisciplinar o de [nvestigacion para ¢l Desarrallo
treegrnl Keomal, Urodad Chasaca, capap, em,
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GH). B este sentido, el papel que desempena este companente vatia de
{amilia en familie v su imponancia depende del peniodo-del afia

Bl cuartn components s la cacoria (figura 1), Anles de la década de
| 476, esta actividad Tue primordial pata la obtencion de proteina animal.
Casi todos los hombres salian a cazar aves y poguenns mamilems. tnclusive,
la cacaria del venada era un vitual celective para el lestejo de fiestas patoo-
males v de L cosecha. Desde la decada de 1980, debido a la Ley General de
Fguilibrie Ecolégioo ¥ 13 Prateccian al Ambiente (Lareea), la caceriz gneds
prohibida. Ademads, para esta época, Lo fauna habia disminuide considera-
hicmente. Por oiro lade, portar agmas s convirtié en delite federal, por lo
gue el gjarcito fens derecho 4 decomisarlas, v 1a edad avanzada de los agri-
rulteres ya no les permite salir de noche. A pesar de todos estos procesos,
peasionalmente se caza 81 hay aves o poguenias mamiforos en los maizales,

El gquinte compenentle cs £l dacceso a los alimentlos por medio del in-
tercambio (figura 1), Pl imtercambio se basa en una reciprocidad vinculads
al parentesco v el vecindaje, las tamilias mtercambian alimenos por otros
o por scrvicios, Acrualments; muchos ancianos que No RGN Con ayuda
finaneiera por parte de sus famthiaras, reciben ahmentos por parte de ve-
cines. “No me cuesta, pasa v o dejo unas torrillas, o nnos gquelites, 0 unoes
tomatites, vi esta viefits v 1o puede salir” (Amalia, ssn) El mercambio se
basa en la reciprocidad ciclica aungue nose reciba nada a cambio, "Ellos
va lrabajaron, sacaran adclante a sus familias, ahara hay que ayudar con lo
(e se pu::da"’-{ﬁﬁnitd_. AMTE.

bl sexlo comtponente 05 ¢l mercade de alimentos {Hguea 1) La comprd
de alimentos se ha intenstficada de manerd exponencial en las altimay dos
décadas, Las [amilias compran desde prodictos bisicos (naiz, principalmen-
le, pero también harina de maiz para tortillas y ramales) hasta industriali-
radns corma réfrescos, dulces v comida "ehatarra” Bl dinero proviene de las
eacasas roniesas enviadas por los migrantes, de las ventas de s artesania
(refide de sombreros), de servicios reallzados en la comunidad, v cada vez
mas de los programas asisencialistas (Qportunidades, Setenta v mas), Si
bien es cierto gue los Nuw Savi sigmpre hayn comprado algunes productos
(qal, azuecar, manteca, pastas, principalmene), aclualmenle, acceden a
Diconsa para la compra de maiz, atoles industrializados, pastas, arroz con



- -

CUZTANARTA FRE SINTERMA AGHUIAG NENTRA T DARACA FRTRE EAS TONTRADITT CINES TOCALESY Tid1aa by el

mayar frecuencia para sansfacer las necesidades basicas (figara 21 Fn los
Larguls sermanales que llegan a las comunidades, regularmente comptan
fitnmae, cebolla, ajo v deunas frutas; v ocasionalmente, polle v came. La
imporlancid que desempend el mercado en el sislema aproallmentario ha
e acrocentandosc de tal manera gne actualments os el companentes con
mayoer peso, En promedio, las 19 familias entrevistadas gastan entre 150
v 300 pesys semanales (precies del 20127, Los productas alimenticios mas
aemprados son: miie, harinas de maiz, pasias, cebolla, aceite, azucar, sal,
vrefrescos v, sélo si alcanza, comida industrializada "chatarra’.

Cada componenic del sistoma agroalimentario Nyu Savi cambia cons-
tarternernte segun los factores sociv-ecalogicos, econtmicas, palitices v
culturales gque se tejen desde nivel nicro hasta €] nivel global EStas trans
firenaciones se enmarcan frente al reseo v o la neertidumbre. De acuerdo a
la percepcion de estos interjuenscs pot los agricnliores, el papel de cada com-
ponente sera distinto. T riesgo de perdida de cosecha g5 siempre un factora
consiwderar en la toma de decisiones. Bajo una mayor vulnerabilidad, en ler-
Punos de un wenor acceso a la fuerza laboral, 2 un menoraceeso a distunas
cemchciones agrochmaticas de la diversidad de pareelas v a la falta deapoyos
para cultivar, las familias bajan rigsgos al cultivar pequerias superficies de
milpas. As], ientras gue la nmportancia de ly producaon agropenuaria a
partir del cultivo de sus milpas, de la cria de animales v de la reenleccion ha
disminuido considerahlemente, |4 importancia del mercado ha aumentado
eaponencialmente (figura 2) Las redes de podér, tejidas entre corporacio-
nes ansnacionales, insttuciones financieras intemacionales y gobisrnas
nacionales, dingen los nuevos rogimaenes alimentarios en detriruencs de los
poauenos agricultores [McMichael, 2009] El establecimicnte de los precics
dis los culrivos hasicos, sin temar en cusnta 1os costos de producaidn, obliza
alos milperos g dejar de seambrar y comprar estas productas ofrecidos por 1as
industrias a menores precios que los cultivados par cllos mismos. Prente 3
los riesgos e incettidumbres de las coscchas, a la alta de subsidios v apoyas
fimancieros a la propa produccién, a la reduccién de alimentos silvestres, y
frenre 4 los discurses hegemenicos de la modernizacion de 1a alimentacion,
los agticultores tornan mas la balanza hacia una dependencia alunentany a
traves del morcado v do los programas asistencialisias (ligura 2.
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Figura 2
Importanoa de los componentes del sslems agroalimentano Nuu Saw (2010-2014)
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4, ACTORES DE LA RED AGROALIMENTARIA

los diversos agricultores Nun Savi tienen annesos difercndiades al nimaro
wlal de tierras y de parcelas (figuea 33 Mientras gue la mavoria cultiva en
promaodio 2.2 hectareas repartidas en dos o (res parcelas, una minoria ha
lorrado acaparar hasla las 14 heclareas distribiidas en 20 5 parcelas, v alza
minoria siembra sdlo media hectared, los avecindados, en la mayor parte
hijos de comuneros sin acusso formal a 12 Herra, gjercen presion sobre los re-
cursas a lraves de 13 ronta, del préstamo o de diversos arregios de medieria.

Lias antoridades muonicipales v comunales (figura 3), slectas cads oes
afos, seencuenlran vinouladas dirgoiamente con las anoeidades estatales
a traves de los partidos polincos; es decir, son actores locales-cstalales. La
mayor parte de las aurondades reparten los pocos programas productivos

de manera inequitativa v parcial, de modo que sen bencliciadas sus propias
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Figura 3
Alreres sociales en et yistema agroglimentano en Gaxaca: lensiones y conlradicdones
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familias o las lamilias pertenecientes al mismo parrdo. La propla comurni
dad conoee estas relaciones: “Ellos tenen el invernadery porque va van tres
vELEs (ue sdle dolna pi‘&éiﬂﬁnm muricipal” fcomunero de sMi). A mi no
me tona nunea nada, no me gusta la politice, no me junto con olles Lusgo
que fraen fertilzantes; pero los reparten a sus allegados. Asi es la politica”
(comuncro de $T), Las auwridades, mismas que son praductores de la co-
mumddd, privilegian los sistenias de produccion basados <n maices hibridos
o de invernadere. Gpmar gue los agriculrores que siguen cullivando mdices
nativos segnirdn en la pobreza. “Seguir asl con el ¢riollo, sesulran igual, po-
hres v jedidos” (Cormisario de Biensgs Conunales, amil). Plantean gue parg
micjorar ¢l sistema agroalimentario se necesitaria una mayor Industrializa-
cion "gue vengd la mdustmia, latas, Jamon, gue haigd mas de osmo para que
la gente coma mejor, pero a buen precia’ (presidente municipal, S170.

Lipa maestros, actores lovales y participantes de 1a politica ostatal, des-

empenan un papel importanie tanto en la lormaciom educariva como en a
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paliticg regional |Posner, 1993]. 'llcnen una gama diversa de opiniones con
respecto al sistema agroalimentario. Mieneras que algunes piensan que la
milpa ha sido el ovigen de la pobreza v dé |a malnutrician de los Niu Savi,
otras lian luchado para gque la milpa ge fortalezea v se conviertd en la base
del sislema agroalimenlario, kn la rancheria de Morelos, perieneciente al
municipio de Ttundungia, el macsteo de la primaria arganizd gl comedor
para los niflos y ninds con busg en productos de malz hechos por sus madras
¥ ose nego a aceptar los productes alimentioas indusmahzados del o "Me
costo muche trabajo, no se querta, pero argumente por lasalud de los nifios,
Estaran mejor nuiridos con los producios de la milpa. No dependemoes de
estar pidiende v pidiendo al presidents que nos envie las despensas. Ahora
lunciona v tengo mios muy sanes’ (maestra Juan, Morelos).

lios medicos v enfermeros vicnen de ofras regiones v podrian ser ac-
wres lundamentales en impulsar una dieta basada en productos milperos
Las platicas, a las cuales estan obligadas a asistir todas aguellas personas que
reciben Oportunidades y Setentd y mas, abarcan temas de salud y alimenta-
cign. B Guadalupe Hidaleo, la doctoea de la clinica destaca la imporiancia
de pombinar maiz, frijol, quelites, chile ¥ aguacate e su alimentacion
Proponia que las sefioras cultivaran jilomates, tomates y cebollas en sus
huertos. En cammbio, 1a medica de San Migue] pensaba gue las familias eran
igrioranlas ¥ no sabian nutnrse adecuadamente v por ello tenian tantos
problemas de salud.

Log comerciantes que llagan de Nochixtlin o de Tlaxiaco traen tanm
hartalizas frescas (jilomates, ceballa, ajo, chayate, zanahoria) coms pro
ductes industriabzados. Ellos rmismaes se llevan los productos de 1a milpa
de los agriculiores para vender on otros poblades. Consignen sus producios
ert Puebla 0 en Oaxaca, los cuales a suovesz fenen saorigen en la ciudad de
Mexice o en Sinaloa (en case del matz).

l.os sacerdotes pueden descmperiar nn papel central en la wansformacion
o recuperacion del swlema alimentano basado en la milpa. Los sacerdotes
ile Santa Cruz [tandungia orzanizarmn ferias de maices v ferias de milpas,
donde daban platicas sohre la immportancia de la alimentacion con hase en
sUE propios producios. Los agricultores moupararmn semillas de maices como
el naranjeno que pensaban va perdido. Ta recoleccion de cacaya, nopales,
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homgos e insectos en Sanra Cruzera muy signilicatiea para laalimentacion de
miuchas tamilias. En cambio, los sucerdoss que visitaban San Miguel v Sanna-
20 No s¢ mieresaban por los temas de alimentacion ni de los sistemas agricolas

Entre las msticueiones gubernamentales exasten grandes diferencias. La
responsable de 1o delegacion de Sedesol de Oaxaca en 2012 need la relacion
entra hienestar v la milpa.

Nosetros ne podemaos dealr gue cullivan, pucs solo nos abocamos al recorte
de la pobreza, La milpa no los va o sacar de pobres, entonces tenemos que
hustir orrus Garmitos pard sacarlos de 1 pobirii, con todos los TATT AT T

gue tracmes (Subdelegada de la Sedeso] Odxaca, 2012)
A sy vez, ol delesade Mariin Vazguez afirma:

Sy un estado paradigmatico paraia lueha de Ja pobreza v en el fepn de
la palltica social de un gobierns nvolutrado en saay tread g8 Daxacy, que
TEPTCRETIE UM ST Fe por Sus dificiles cendigiones soecio ceondmicas, Mi
trayootoria me permile [Ener una amplia vision, lo goe me permilled trazar
msfrateis pard impalsar programas modernos (Vaeguer, B Dnersed, 16 de

rrear o de 2016

s embarge, los delegados de la Sedesol cn ningun momento han
relacionade la rigueza de la agrodiversidad como fuente nutricional con el
hienestar socal de la pohlacion. Bl exseorewario de la Sedesol, el loenciadn
Meade, durante los blogueos sarmeteros por los maestros de Oaxaca, destaco
el desabastw de las 1 850 lendas Diconsa en Oaxaca, In que significa gue
2500 toneladas de alimentos estuvicron detenidas durante dos dias Ante
estos hechaos, nunca se discutio i importancia de constrofr la soberania

alimentaria en Daxaca, Meade seniala

Cste tema que mis nos préocipa, el desabasta,. Lo presencia de Diconsa es
ipertante, somos L anies alternativa: o gue quicr desirgue en ansencia de
Lhrorsa, 10 dente se Hene que maver pard conseguir alimentos o simplemente

re tene gue carner {Meade, Eacelsor, 23 de junio de 2016)
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Fior atra lada, |a mayoria de los funcianarios de Sazgarpa v Sedapa (Secre-
tatia de Desarrollo Agropecuario, Forestal, Pescd y Avuacultura del estado de
Daxaca) relaciona prodoctividad eon los maodelos agricolas comerciales bajo
mignofultivo de maices hibridos en Larras mecanizadas v con la aplicdcion
cle altas dosis de fertilizantes. Fllos asoclan la siembra de malces natives con
Ppobreza v marginacion, Sus propias vivencias v sis conocimichms aprendi-
des en centros de investipacion nacional provocan una negacion de antema-
no de lag pousibilidades de inecorporar los conocimientos Jocales sobre malces
natives en las agendas de desarrollo, or el conlrario, la ciencia difundida
4 Lraves de log agronomos en nstituciones sabernamentales corme Sagarpa
y el extensiomsmo otorgade por las tiendas de productos agrocomeraiales,
han desempenado un papel unportante en el devemir del medele agricola

regional, negando la impertanoa de g conservacion de [ milpa.

Silos productores tvierm acoeso a maloes hibeidos v fortilizances, renidrian
ana produccion para lode el ano. Ln eambio, con los eriolles solo alcanza para
dos o rres meses, Luego tiengn que comprar su maiz. [Bss es misuedo, que los
productores caxaguenns pudieran sec altamenle productivas, Bo @At Gamo
Sinaloa pues no tencmios aceess ol tegn, peto sioal menes gue feéramos mas
productives (Entrevist al Subseometario de Seorataria de Agricullora del Estado

de Qaxdea, diaembre 2001,

Para 2012, rres programas de 14 Sedapa apoydban la produceitn agricola
en Daxaca: a) el programa Maiz guclapuerza, para forlalecer el cultivo de
maices malivos, Onanciado por resa (el Programia Estrotégicu de Seguridad
Alimentaria de la mo-Sagarpa) en algunas comunidades; b) el programa Maiz
tegnificadn, can el fin de impulsar pagquetes tecnalogicos bajo financiamisn-
to estalal v federal, o) el programa Malz maglce, para linanciar paguetss
teenolagicos [samll-las hibmidas, agrogquimicos y fertilizantes) apoyados por
Muonsanto v Pioneer. Eslas diterencias claramente reilejan las relaciores
tejidas encre institueiones gubernamentales a nivel federal v estatal con
las empresas transnacionales. De la misma manera, los nombres de los
programas rellejan los discurses hegemonicos de lo gue “debicra ser” Ia

agricinltura fulura
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Par utro lade, el director de Asistencia Alimentana del oy, pertenecien-

l¢ ala Secrataria de Salud, defiende al programa Codling comedor nulricional
corturitario como el programa mas importante para abatie la desnutricion o
los malos hdbites alimenticios en cormmuomdades de alla maresinacion. Tiene

el objetive de repartic dos comidas calientes al dia.

Codima cometor porgue damos alimerntos com valor nutricional, comuanitatia
porgue involucramos 4 la comumdad en toda [ sctvidad, desde la prepara-
cion. Bstames dando abmento caliente dos veces en gl dins desayuno antes
de gue los nifos se vavan a laesenela, donde 1os hijosa duras penas si levan
alego en la pancita en la manana. Dejamos este desayune caliente a ninas de
forneses decdadoa V2 anos Recordemes que stno wnemos alimento en el es
lomasguilo, las malemoticas nes cuestan mucho ¥ despies de que Llerminamos
las rlases thdos vapuleados pues nos da rmucha hambre Todo con valor no-
trlcional comi leches semildescremadas, 1as Ieotejas, la sova gue les ostamos
mandandn que eso avuda a fortalecerles en su crecimienmo

coat el aifie Hega faguite, destiabrido, manchadilo, a4 cse nifio lo vamos
A rievisar cadys mes. 51 en el primer ¢ segundo mes oo avanza, entooces o
cannligamog al sector selud, Vimes midiende o ledes [os nifios, lus que mas
0 menos estan normales se noiden cada 6 meses, porgue £5ns van creciendo
parejitos v lus delicaditos los estamos revisando cada mes (Entrevista al ar-

gt Hernan Laguana Rodrigues, agtstn 20770,

El director vislumbra varios praoblemas para que el programa sea cfec-
tivo. Por un lado, convencer a las comunidades (basicamente mujeres) que
trabajen colectivamente para la preparacion de alimentos. Sinembarzo,
1o Bay un merdtoreo a largo plazo para encontrar los problemas despren-
tidos de una nueva orgamezacion y poderios resolver de manery corjurnta.
Tampooo hay un seguimiento con el fin de svitar ) manejo cientebista del
programa, Finalmenle, aungue el programa debiera contar con una capaci-
talion para ovitar introducit alimentos mdustrializadoes por las companias
transnacionales, Laguna Rodnguez senalo gue los progrimas dal oo depen-
dende la buena volunlad politica del presupuesta federal, del asistencia-
Nismo v de las donaciones, “de las buenas voluntades v dadivas otorgadas
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pot las industrias", por o cual, acepa rapartie los productos de Jas propias

B presas.

Orrcuanto al proyects groductive, tree nos hace Falta mas copacitacion, nos
hare alaabrirle les ojiins mas a nueseras paisanos oo deamrles ao solosieme
hres un rabano, suena que puede ser una empresa productora de rabanes. S0
les hublarnos de esa dimension, ellos ambiciosame nte van o legar o nacer algn
e la vida, asi lo gueremos conceprualizar nogetros. ;(Que guerames hacer
e noestros peeblos? Genetermos ums dinarmica pare poder vivir solos, Yo les
envio catas de alimento cada birnestre. Thdavia oo enomaos relaoon con el
programa Pesade Sagarpa (Lntrevista 2l arguitecto Hernan Lagil na Rodriguez,

agisto- 2040

Fsle programa podria vincularse con paliticas do Sagarpa v Sedapa
para, en efecto, dejar de crear ona dependencia en la poblacion per medio
de pregratas asistencislistas nnicamente. En este sentido, podrian generar
and sinergla entre la produccion de mailes natives v cultivos asociados con
los comnedores comunitarios. sinembargo, eslo no esta nien las prioridades
ni en las posibilidades politico-econamicas de 1a insciucion.

Nila Cruzada nacional contra el hammbre (provecto del presente sexenio
presidencial donde inlervienen casi todas las sgoretarias y que cg apoyvado
porla 140] niel 1usa (Programa Estratégieo de Seguridad Alimensara, impul-
sade pot la pa0 por medio de Sagarpa desde 2003) tuvieron los objelivos de
fomentaraltornativas productivas o fortalecer procesos para la posible cons-
truccion de una soberania alimentaria. Han sido estrategias politicas con
falsas pretensionss para dar solumonsgs estructurales al hambre, pero solo
lograron "polittanr” &) nambre. Eonel primer caso, la concurrencia de recursos
v tas acciones de 90 programas [ederales de 19 dependencias no se dirigian
a promover 14 tecuperdoion del sistemma de la milpa. En cuanto al resa, al ser
un progratia en concordancia con los ohictivas del Milenio v con las metas
de la Gumbre mundial sobre l4 alimentacion (1996, sus intenciunes etan de
firpulsar ba "seguridad alimentaria” para qie loda persana Hiviera acceso a
alimentos sanos ¥ nutritvos, Sin embarge, ] inanciamicnto ninca ha side

el suficients para lograr Uegar a este objstivo ¥ las normas gomerciales de
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la agricultura han favorceida a los grandes agrieultores v al agronegocio. En
2010, s& reportabar 52.8 millones de mexicanos (46.1 % de la poblagion) on
pubreza, mientas que en 2014, |a cifra se clevd a 5534 millones (46.2% de
la pabilacion) [Coneval, 2014]

Para €] gobierne ledeéral, la inseguridad alimentaria an el medio raral se
atribuye a la baja productividad, 1a falta de aceeso a alimentos sanos en sus
propias comunidades y problemas de bajos mgresos. La Sagarpa asegura en
gus diseUrsts ¢ en sus programas que con el resa v el acompafiamiento de
expertos de Jas agencias de desarrolle rural, los campesinos podrian "comer
bien" v podrian ].I‘TCOI'[JDI'E!I“SG al mercado forealecidos en sus capacidades.
Lsta posicion idealogica v politica s& contrapone a la fan, que plantea que
los campesinos pobres debieran ser ellos nusmos responsables de superar
si propia insegunidac alimentaria. Sin embargo, fanto |la @0 come Sagarpa
meluerzan la jerarquizacian de los benclicianos per medio de los requisitos
para recibir Ja “ayuda”

Los funcionarios asumean que los pobladores gstarian mejor alimen fa-
dos sl aceptaran v respetaran los procedimientos —burooraticos— del pris-
yeoin, "Bl prsa, mids que un programa, es una estrategia de acompanamiento
melodologico de la Sagarpa lideradao por la ra0” |Yunez, 20010] Diversas
opimones de los agricullores Nun Savi resefian que los [racasos tanto del
pess como de la Cruzada se deben o gue los programas propician la depen-
dencia, la corrupuion, la parcialidad en la distribucion de los recursos, la
porideracion de valoros pues propagan que ¢l "lenar piso de cemenlo s mas
impurlante que el cultive de Ja milpa”

Sin embargo, a pesarde antos programas, la vulnerabilidad de los siste-
mas azroalimentanios es extremadamente alta. Los acrores internacionalss ¢
lag instituciones subernzentales de avricultura v desarrolls social no han
Tlegado a fortalecer a las cconoemias agricolas familiares. A pesarde que la
0 ha podide concretar un prograrmsa para tratar de cumplie con lag metds
del milenio, no es suficiente dar reglamentaciones ¥ peguefios (inanela-
MIET0s. Los acuerdos mternacionales gue han seguids [a mavoria de lod
paises en vias de desarrollo, forzados o Impulsados por el Gonocida "Con-
senso de Washington", han debilitado wodas Tay estructuras @ insliludiones
fncales para construir caminos hacia una soberania dlitnentaria. Mientrag
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loe pranercs tradicionales se vean amendsados por 14 gruas de importacion
de maices rransgenicos de Estados Unides, los agricaltores dificilmente
podrin mantener su produccion v, menos adn, una producecion diversilica-
da gque demanda una maver mversion de trabajo. Mientras los precios de
los cultives basicos, como el maiz, se tijen en la Bolsa de Clicago v mien-
lras conunue la impoclacion de maiz amarille ransgénico mas barato que
los maiges nativos producidas por les agricultores mexicanos, dificilmente
s¢ lograd la conservacion de una agrodiversidad, base de la construccion
de una soberania alimentaria. En este sentido, actores globales, como las
companias transnacianales que impulsan circuitas comerciales donde las ga-
nancids se restrinpon para ellas mismas y donde las pérdidas son para los
pequenos productores, logran mayer control en lzs cadenas agroproductivas
y alimentarias, Eslos actores, apoyados por gobicinas nacionales, instilucia-
nes linancieras internaciondles § organizaciones mundiales, transforman
e imponen gl sistcma agroalimentatio centrolado por las propias lransna-
donales Las rodes de poder que se crean cambian constantemente, poro
sigrnpre dirgidas por la mayor sanandia v el mayor contre] comercial en
lors sistemas agroalimentarios

5.8 MANERA DE CONCLUSIONES

Cuande los pequencs agricultores ros dicen: "la nulpa va no da”, jque
guisren decir? Este aseveracion tiene varios sigmficados. Porun lado, sig-
nifica que los costos de la produccion de maiz son tan allos que no pagan
la inversion de su trabajo. También expresa que los suclos han perdide su
tertilidad v gue so necesitan hacer cambios en la indraestructura productiva
para recuperarla, o denoia que han perdido culuvos asociados por el uso de
herbicidas. La narranvi de los pequenos agncultores se¢ ve apoyada por el
discurso de tecnicos v lunconarios de las instituciones gubernamentales de
desarrolla. Ellos comparan les bajos rendimisntos de la milpa con e produe-
tividad de maices hibodes bajo una agrienllura mecanizada con altas dosis
de fertilizacion. Las narrativas de incertidumbre y riesgo de los peguenos
agriculwores alrededor de la posible pérdida de sus cosechds se ven envueltas

por las narralivas de modernizacion agricela impulsadas por los funcionarlos



ORERNANZE LY oL 1A AGEOALIMCN IBRICH Qi f LN1AE LAS CONIRADECIDNLE LOCALLL ¥ SLOBALLS 189

pioridades locales v riavionales. Los origenes de Jag narrativay som Lotal-
ite distintos Mientras que anas se abocan a las conciciomes neologicas
jondmicas vividas como locales, las otras se enlazan en lag narrativas
notteicas de la madernizacion come si Tueran la allernativa "magica”
I8 las imcertidumbres v riesgos de las milpas. Este entrelazamiento de
frativas pareciera levar 4 una concerdaneia

Sin embargo, 10s pequenos agricultores piensan que sus milpas pedrian
mas procducuvas st vieran acceso a suedos de mavor tertbdad y de
Ivor humedad, pero tambien 81 wwveran acceso a mejores precios en e
reado. Filios saben gue aungue log maices hibrides puedan tener mavo-
srendimientos, resultan ser mas vilnerahies frente a plagas o a cambins
mscos ol lmaticns o a la imperinsa necesidad de alias dosis de lectilizacion
patmenite, er particulean las mujeres reconocen gque la reduccion en la o
animales domésticos (puercos y aves) merma y valnera su sistema agro-
imentario, pero los costos para su produccion som tan alws que deciden
fcurric @ su compra, La gran produccion carnica por las compresas (rans-
polonales 4 menotes nostos productives desplaza la produceién fumibar
Las narrativas claramente se disparan cuando se buscan las soluciones.
lamnayona de Tos peguetion dericultores entravistados, la alterriativa se-
g continuar corl el cullive de millpas diversiticadas, pero con los suficientes
poves [inancieros para recuperar la fertilidad de los suelos v para invertlr
pins trabajo en el deshierbe para asegurar la produceisn de Jos cultivos:
gociados. ‘Tambien serla necesario garantizar mejores precios que cubran
i imversiom e trabaje y de insurnes. En cambia, para la maveria de los

innarios, la alternativa es la introduccion de maices hibrides. ¢ incluso,

nes tecnologicas con maices hibridos o transgenicos en monocullivo, me
izacion, herbicidas, fernlizanies son parte tambien de las narrativas de
leg corporaciones [ransnacn nales bstas narrativas selorman hﬂgﬂm@r] 1CaS
ydominan el panorama de las instituciones gubernamentales nacionales v
3 Jas inslitugiones fingncoiems mmermacionales,

Dichas narrativas gue pernican los discursos de [a mavorna de las jove-
s Nuu Savi, al igual gue de muchos migrantes que retwrnan, inciden en
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cambios alimentarios gue generan ana dependeneia. Tl consumo de gue-
lites, planias silvesires, hongos ¢ inscaws s ha redecido fuerlemenie por
diversas azones, pero las narrativas de la modermizacion alimentaria con
bhase en el consumo de productos induslnales constituyen uno de los prin-
cipales factores que han levado a csta transformacion en el campo mMixmeoo.

El regimen alimentario actual de los MNun Savi se encuentra dominsdo
por las reglas que gabicrnan las lransacciones agroalimentarias interna-
givnales ¥ los precias mundiales, Ostis e sostienen pur las redes de poder
de las corporaciones, institecioness lnancieras internaclenales v gobiernoy
racionales a traves de sus diversas instimmeiones de desarrollo. B papel dos-
ernpeilado por cada une de Tos componentes del sistema agroalimentario
N Savi se ha translormado abmpmente en las altimis dos décadas. La
raduccion de su produccion se l1a wisto reemiplazada por au dependengia
en el mercado alimentario. Tlevar los desayurios a los nifios Nun Savi con
praductos industrializados dados a hajos precios por las propias empresas
lementa la dependencia en un momento en el gue se tendrian gue busear
altermativas que fortalezoan Tos propios sistemas agroalimentarios locales
para lograr ung Teal seguridad alimentaria brocambig, las diddivas osistencia-
listas se cobran a ravés de los vowws politicos. To este sennudo, los sistemas
agroalimentarios se politizan, pues en vez de buscar generar allermanvas
gue |lloven a la constrccion de una seoherania alimentaria, se tiende a la
dependencia alimentana, La declaracon del exsecretario de la Sedesol sabre
el desabasto provocado por las tomas de carretera por los macsiros viene
a corraborar la importancia alimentaria del mercado “Diconisa. - somos la
tnica allernativa. . enausencia de Diconsa,..la gente no tignc gue comer”
(Meade, i [nfversal, 23 de junio 2016). st es la expresion maxima de la
dependencia en el mercado controlade por gobierno lederal vy Gnalinente
gt contubernin con las corporaciones trasnacionales. La gabernanza poli-
GETITTICA con una apertura 8 1d socedad avil o tiene un espacio politico en
eslas cslruciuras de poder donde la gobernanza se construye enire secior
privado v g Bstade a distinmws niveles
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