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Composición	de	la	Pobreza	multidimensional	

PZMVM
PUEC-UNAM

El	proceso	de	urbanización	de	la	

pobreza	

vs	desigualdad	de	ingresos

Fuente:	PZMVM	PUEC-UNAM	2012



Procesos	de	apropiación	y	uso	del	suelo

Barrios	populares	
autoproducidos

P E R I F E R I A S

Nuevos	conjuntos	o	
fraccionamientos	
habitacionales

FRAGMENACIÓN URANA Y SEGREGACIÓN SOCIAL

MUCHA VIVIENDA Y POCA CIUDAD

AUTOSEGREGACIÓN
Sectores	de	altos	ingresos	

“barrios	cerrados”

LA CIUDAD NO CUMPLE CON SU FUNCIÓN DE SER UN

MECANISMO DE INTEGRACIÓN SOCIAL

consolidados	con	

limitadas	condiciones	de	

habitabilidad	de	sus	

viviendas

carencias	de		espacios	

públicos	y	equipamientos	

urbanos	

C	i	u	d	a	d			d i	s	p	e	r	s	a



Comité	Metropolitano	de	Salud,	
Coordinar	acciones	

Sesiones	diarias	para	tomar	decisiones	

Objetivo:	armonizar	los	planes	en	materia	sanitaria,	a	fin	

de	mejorar	la	capacidad	de	respuesta	de	los	servicio	de	

salud

Coordinación	intermunicipal	y	de	Alcaldias
Municipio	de	Nezahualcóyotl- Ecatepec	– Iztapalapa	

Medidas	conjuntas

Instalan	módulos	de	orientación	sanitaria	en	las	

zonas	limítrofes	

Informar		a	la	población	sobre	medidas	y	

disposiciones	sobre	el	“aislamiento	social”.



Fortalecer la Coordinación Metropolitana
y la acción local de alcaldías y municipios 

Primera recomendación 

• Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos Art.115 y 122.

• Constitución Política de la Ciudad de México. Art. 19.

• Constitución del Estado Libre y Soberano de México. Art. 139.

• Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo, Art. 7, 12 y 13 

• Ley	de	Desarrollo	metropolitano	para	la	Zona	Metropolitana	del	Valle	de	México



“Condiciones de habitabilidad de las viviendas y el entorno urbano ante 
el aislamiento social impuesto por 

Covid 19” 

Análisis de las 16 alcaldías 
de la CDMX 

y 32 Municipios Metropolitanos
(25 de abril – 31 de mayo)

Alicia Ziccardi
Instituto de Investigaciones Sociales - UNAM



Aislamiento social – Derechos
Salud, vivienda, agua, movilidad, trabajo

Derechos Interdependientes 

QUÉDATE 
EN CASA

LÁVATE LAS 
MANOS

• Tipo de familias y 
personas 

• Diferentes condiciones de 
habitabilidad

• EL acceso al agua 
• La calidad del agua

Aislamiento social  en condiciones de marcadas 

Desigualdades  urbanas 

en el acceso y calidad de las viviendas  y al agua 
que expresan y amplifican las desigualdades estructurales

Segunda recomendación : realizar acciones específicas de acuerdo a las 
necesidades de la sociedad a nivel local 



¿En qué Municipio o Alcaldía vive?
Total de cuestionarios respondidos

Municipio Frecuencia
Porcentaje

(%)
Acolman 43 3.7

Atizapán	de	Zaragoza 82 7

Chalco 22 1.9

Chiautla 2 0.2

Chicoloapan 14 1.2

Chiconcuac 3 0.3

Chimalhuacán 28 2.4

Coacalco	de	Berriozábal 27 2.3

Cuautitlán 16 1.4

Cuautitlán	Izcalli 62 5.3

Ecatepec	de	Morelos 158 13.5

Huixquilucan 59 5.1

Ixtapaluca 34 2.9

Los	Reyes	La	Paz 22 1.9

Melchor	Ocampo 4 0.3

Naucalpan	de	Juárez 156 13.4

Nextlalpan 3 0.3

Nezahualcóyotl 146 12.5

Nicolás	Romero 34 2.9

Tecámac 32 2.7

Teoloyucan 3 0.3

Teotihuacán 8 0.7

Tepotzotlán 5 0.4

Texcoco 21 1.8

Tezoyuca 2 0.2

Tlalmanalco 1 0.1

Tlalnepantla	de	Baz 103 8.8

Tonanitla 3 0.3

Tultepec 13 1.1

Tultitlán 34 2.9

Valle	de	Chalco	Solidaridad 22 1.9

Zumpango 6 0.5

Total 1168 100

Alcaldía Frecuencia
Porcentaje

(%)
Álvaro	Obregón 299

9.20	

Azcapotzalco 129
4

Benito	Juárez 460
14.2

Coyoacán 441
13.6

Cuajimalpa	de	Morelos 65
2

Cuauhtémoc 266
8.2

Gustavo	A.	Madero 232
7.2

Iztacalco 104
3.2

Iztapalapa 318
9.8

La	Magdalena	Contreras 77
2.4

Miguel	Hidalgo 191
5.9

Milpa	Alta 11
0.3

Tláhuac 75
2.3

Tlalpan 342
10.6

Venustiano	Carranza 102
3.2

Xochimilco 126
3.9

Total 3238 100

FUENTE: Condiciones de habitabilidad de las viviendas y el entorno urbano ante el 
aislamiento social impuesto por COVID 19. IISUNAM, 25 de abril -31 de mayo 2020



Ciudad	de	México

68.32

31.68

Mujer Hombre	

ZM	Monterrey

71.8

28.2

Mujer Hombre	

ZM	Guadalajara

69.82

30

0.18

Mujer Hombre	

66.67

33.33

Mujer Hombre	

Ciudad	Juárez Mérida

63

37

0Mujer Hombre

ZM	Toluca

69

31

0
Mujer Hombre

Tijuana

61

39

0

Mujer Hombre Otro

68.04

31.68

0.26

Mujer Hombre	 Otro

PERSONAS		ENTREVISTADAS	SEGÚN	SEXO
(en	porcentajes)

Totales

FUENTE: Condiciones de habitabilidad de las viviendas y el entorno urbano ante el aislamiento social impuesto por COVID 19. 
IISUNAM, 25 de abril -31 de mayo 2020



¿Usted vive en : ?
(en	porcentajes)

24.7

10.5

15.6

30

15.6

2.7
0.1

0.8

0.1

Ciudad	de	México

Casa	sola	en	colonia	consolidada Casa	en	Fraccionamiento	o	conjunto	habitacional

Casa	en	colonia	popular Departamento	en	condominio

Departamento	en	Unidad	Habitacional Vecindad

Campamento	o	situación	de	calle Otros

No	contestó

33

28.1

24.4

7

5.2 2.1

0.2

0.1

Municipios	metropolitanos

Casa	sola	en	colonia	consolidada Casa	en	Fraccionamiento	o	conjunto	habitacional

Casa	en	colonia	popular Departamento	en	condominio

Departamento	en	Unidad	Habitacional Vecindad

Otros No	contestó

FUENTE: Condiciones de habitabilidad de las viviendas y el entorno urbano ante el aislamiento social impuesto por COVID 19. 
IISUNAM, 25 de abril -31 de mayo 2020



¿La vivienda dónde vive su familia es propia o rentada?
(en	porcentajes)

52.2

13.5

26.9

5.2 2.1

0.2

Ciudad	de	México

Es	propia	y	está	pagada

Es	propia	y	se	está	

pagando

Es	rentada

Es	prestada

Otro

No	contestó

60.4
15.2

15.7

6.8 1.9
0.1

Municipios	Metropolitanos	

Es	propia	y	está	pagada

Es	propia	y	se	está	pagando

Es	rentada

Es	prestada

Otro

No	contestó

FUENTE: Condiciones de habitabilidad de las viviendas y el entorno urbano ante el aislamiento social impuesto por COVID 19. 
IISUNAM, 25 de abril -31 de mayo 2020



¿Cuántos días de la semana tiene agua en su vivienda?
(en porcentajes)

85.9

13.8
0.3

Ciudad	de	México

Todos	los	días Algunos	días No	contestó

66.5

32.8

0.7

Municipios	metropolitanos	

Todos	los	días Algunos	días No	contestó

FUENTE: Condiciones de habitabilidad de las viviendas y el entorno urbano ante el aislamiento social impuesto por COVID 19. 
IISUNAM, 25 de abril -31 de mayo 2020



Cerca de su vivienda hay espacios públicos?
(en porcentajes) 

72.7

1.4

39.7

81.5
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deportivo
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Ciudad	de	México

FUENTE: Condiciones de habitabilidad de las viviendas y el entorno urbano ante el aislamiento social impuesto por COVID 19. 
IISUNAM, 25 de abril -31 de mayo 2020



¿Qué actividades realizan en la vivienda desde que rige el "quédate en casa"?
(en porcentajes)

75.1

48.1

90.5

56.5

71.8 69.6

48.5 46.9
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FUENTE: Condiciones de habitabilidad de las viviendas y el entorno urbano ante el aislamiento social impuesto por COVID 19. 
IISUNAM, 25 de abril -31 de mayo 2020



¿Cree que las acciones del Gobierno de su Alcaldía o su municipio ante la pandemia 
del coronavirus son correctas? 

(en porcentajes)

31.3

52.6

14

2.1
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FUENTE: Condiciones de habitabilidad de las viviendas y el entorno urbano ante el aislamiento social impuesto por COVID 19. 
IISUNAM, 25 de abril -31 de mayo 2020



GOBERNANZA DEMOCRÁTICA
METROPOLITANA

Tercera recomendación: acción pública con participación ciudadana

• BARRIOS, COLONIAS Y 
PUEBLOS  

• PROGRAMAS INTEGRALES  
CON CALIDAD TÉCNICA y 
ORGANIZACIÓN SOCIAL

• MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS                           

• CREACIÓN DE 
INFRAESTRUCTURAS (AGUA)

• MEJORAMIENTO DE ESPACIOS 
PÚBLICOS

§ GOBERNANZA DEMOCRÁTICA 
METROPOLITANA

§ INCLUSIÓN  DE LA CIUDADANIA  
EN LAS DECISIONES PÚBLICAS 



Medidas	“WASH”	(Agua,	saneamiento,	higiene)	
propuestas	por	UNICEF

Cuarta recomendación: inversión para garantizar el acceso al agua 

Asegurar	que	el	agua esté	disponible	en	todo	momento	en	los	lugares	públicos	
donde	es	probable	que	el	riesgo	de	transmisión	de	COVID-19	sea	mayor

Donde	no	haya	agua	corriente,	y	las	comunidades/autoridades	locales	no	
puedan	proporcionarla,	se	deben	poner	en	marcha	todos	los	medios	para	

asegurar	la	disponibilidad	continua	de	agua	para	dichos	entornos	comunitarios

Esto	incluye	el	transporte	de	agua	por	camiones	o	la	instalación	de	
almacenamiento	de	agua	adicional.

Esto	implica	la	necesidad	de	abogar	a	favor	de	un	acceso	continuo	al	agua	o,	por	
ejemplo,	la	subvención	del	acceso	continuo	al	agua	para	espacios	vulnerables.

Objetivo:	Velar	por	que	las	personas	que	se	encuentran	en	los	
espacios	públicos	y	los	lugares	colectivos	tengan	acceso	a	

instalaciones	para	lavarse	las	manos	y	al	jabón,	por	lo	menos	en	
cada	punto	de	entrada	y	salida

Fuente:	UNICEF,	2020.	

unicef.org/documents/wash-programme-contribution-coronavirus-disease-covid-19-prevention-and-response



Estrategias	para	la	seguridad		de	
mujeres	y	niñas	en	las	ciudades

Concientización

La	seguridad	
como	tema	
primordial

Movilización	
comunitaria

Desarrollar	
capacidades

Planificar	y	diseñar	
espacios	seguros

Políticas	
Públicas

Seguridad	para	las	mujeres	y	niñas	en	las	ciudades
Modelos	de	ciudades	seguras	para	las	mujeres	niñas	y	niños	

CEICCH-ETS,	PUES	y	PUEC	(Ziccardi,2016)
Quinta		recomendación:	seguridad	para	las	mujeres,	niñas y	niños



La	idea	de	inseguridad	no	está	asociada	únicamente	con	la	policía,	
sino	con	elementos	de	la	cultura	de	género.

Falta	un	enfoque	preventivo	en	la	seguridad	pública,	actualmente	se	
tiene	un	enfoque	punitivo	que	no	reduce	la	sensación	de	

vulnerabilidad	ni	el	miedo.

La	Seguridad	es	un	derecho	humano,	cuyo	ejercicio	es	resultado	de	
vínculos	comunitarios	y	tiene	una	importante	dimensión	subjetiva.

Para	reducir	la	inseguridad	de	las	mujeres	es	
necesario	desgenerizar los	espacios	públicos,	

construir	espacios	compartidos

Propuestas	para	la	seguridad	de	las	mujeres	en	espacios	públicos



COVID-19 Parques y Recreación
Protocolo de reapertura

Asociación Nacional de Parques y Recreación de México
Sexta  recomendación: Protocolos innovadores

Posponer	hasta	nuevo	aviso	cualquier	tipo	de	evento	
que	reúna	a	más	de	10	personas.

Procurar	desinfectar	todas	las	áreas	en	las	que	el	virus	
pueda	vivir	durante	un	lapso	prolongado,	como	

trotapistas,	ciclopistas,	zapatos,	bicicletas,	entre	otros.

Cerrar	concesiones

Proveer	gel	antibacterial a	todas	las	zonas	posibles	del	
parque	priorizando	los	accesos	principales.

Acudir	al	espacio	
público	a	distancia	
caminable	de	su	
casa,	evitando	usa	

el	transporte	

público.

Organizar	actividades	al	
aire	libre	de	menos	de	
10	personas	procurando	

el	distanciamiento	
social,	es	decir,	al	menos	

2	metros	entre	cada	
persona.

Evitar	el	contacto	físico	
en	su	totalidad.	Si	este	
es	necesario,	utilizar	
guantes	y	tapabocas.	

Asociación	Nacional	de	Parques	y	Recreación	de	México	(2020)Comunicación. COVID-19 Parques & Recreación (2020). 
anpr.org.mx/anpr/



HUA	HUA Architects desarrolló	el	diseño	de	una	cuadrícula	
espacial,	que	transforma	los	espacios	públicos	en	áreas	
delimitadas	y	seguras,	donde	las	personas	pueden	comer	

afuera	sin	propagar	el	virus.	

El	objetivo	del	proyecto	es	regular	
los	alimentos	externos,	con	la	
cooperación	de	las	autoridades	
locales,	para	permitir	un	retorno	

seguro	de	las	empresas	
gastronómicas.

Inspirado	en	el	círculo	de	la	vida,	la	
coherencia	y	el	infinito,	el	proyecto	
puede	tomar	diferentes	formas

Distanciados	entre	sí,	de	acuerdo	con	los	
criterios	establecidos	por	las	autoridades,	
cada	unidad	segura	está	equipada	con	un	
conjunto	para	comidas	y	entretenimient

Gastro	Safe	Zone (Zona	Gastronómica	Segura)
ArchDaily	México

Fuente:	ArchDaily México,	2020.	

https://www.archdaily.mx/mx/939375/gastro-safe-zone-una-propuesta-para-mantener-la-distancia-social-en-el-espacio-publico

El	primer	prototipo	ya	se	instaló	en	
las	calles	de	Brno,	en	la	República	

Checa



Protocolo de actuación para
la reapertura de bibliotecas

Asociación Andaluza de Bibliotecas

Objetivo:	las	instituciones	de	las	que	dependen	las	
bibliotecas	tengan	en	cuenta	estas	medidas	y	las	que	
provengan	de	las	instituciones	sanitarias	para	la	
reapertura	segura	de	las	instalaciones,	tanto	para	los	
usuarios	como	para	el	personal

Reapertura	Instalaciones	

*	Asegurarnos	que	todo	el	edificio	está	
desinfectado	

*Modificar	la	disposición	de	los	puestos	de	
trabajo	y	organizarse	la	circulación	de	personas,	
con	el	objetivo	de	garantizar	el	mantenimiento	

de	la	distancia	de	seguridad	de	2	metros.

*Se	estudiará	la	conveniencia	de	instalar	
mamparas	de	separación	en	los	mostradores	de	

atención	al	público.

Fuente:	Asociación	Andaluza	De	Bibliotecarios,	2020.	

https://www.aab.es/


